Rapport Alternatif des ONG Marocaines,

aux 2e et 3e rapports de I'Etat marocain de mai 2@1

relatifs a

I'application et le suivi de la CDE

Conformément a l'article 45 de la CDE, plusieurssoagations et collectifs
d’associations, ceuvrant au Maroc pour 'amélioratiies conditions des enfants et
des filles meres, ont coordonné entre eux pouroédgibce travail qui constitue le
rapport alternatif sur I'application de la Conventides Droits de I'Enfant au Maroc.
Les signataires expriment leurs préoccupationsnéisfies face a la situation de
I'enfance au Maroc.

Sur le plan rédactionnel, nous avons choisi pous ple clarté de suivre le plan du
rapport étatigue en renseignant les points qui stams le champ d’action des
associations qui ont participé a I'élaboration &t @alidation de ce texte.

Les ONG Marocaines ont I'honneur de le présentartée analyse.

ONG signataires:

» Association Amis de Enfants — Ai.Bi. Maroc
* Association Bayti

» Association Dar Al Atfal Al Wafae

e Association INSAF

» Association Les Lutins de Sable

» Association Osraty

» Association Solidarité Féminine

* Fondation Rita Zniber

* SOS Villages d'Enfant Maroc

» Fondation Orient Occident

Ces associations travaillent toutes au sein deiquits Collectifs associatifs qui

s’occupent de la protection des droits des entamt8laroc, en particulier des enfants
en détresse (Collectif Kafala Maroc, Collectif poler Droit de I'Enfant a une

Protection Familiale, Collectif pour la Lutte Camtle Travail des Petites Bonnes,
Collectif Familles d’Acceuil, Mouvement Printemps k& Dignité, etc).



INTRODUCTION

1 Le Maroc a signé la Convention relative aux Bradi¢ I'Enfant le 26 Juin 1990
et I'a ratifiée en 1993. Le premier Protocole conast |'implication des enfants dans
les conflits armés a été ratifié le 22 mai 2002.deeixieme Protocole sur la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la poraphie juvénile a été ratifié le 4 Mars
2004.

En plus du rapport périodique étatique soumis pavidroc en 2003, deux rapports
alternatifs ont été présentés. Un rapport préspatd'Espace Associatif (un réseau
d’associations) a été examiné le 19 Juin 2003,dersa 33eme session du Comité.
L'autre rapport pour le Protocole facultatif comzert la vente d'enfants, la
prostitution des enfants et la pornographie jueéral été soumis par Terre des
Hommes et examiné le 27 Janvier 2006, lors de éanélsession.

En 2003, suite au deuxieme rapport périodique divggmement, c’est la ratification
des deux Protocoles facultatifs a la Conventioating® aux Droits de I'Enfant qui a
fait I'objet de félicitations du Comité. Aussi, IEomité a tenu a souligner la
ratification des Conventions de I'Organisation tntdgionale du Travail n° 138 et
n°182 concernant, respectivement, I'age minimumduaiigsion a I'emploi et
limplication des pires formes de travail des ezt I'action immédiate en vue de
leur élimination. En 2006, suite au rapport rend@agile cadre du Protocole facultatif
concernant la vente d’enfants, la prostitution elggsnts et la pornographie mettant en
scéne des enfants, le Comité a jugé positives ledifitations apportées au code
pénal, tel que la criminalisation de la pornograpmettant en scene des enfants ou,
encore, le tourisme sexuel. Aussi, le lancemenhe’campagne de lutte contre
'exploitation sexuelle des enfants en 2003-200#siaque lincorporation du
Protocole facultatif dans la Législation Nationpég publication au Bulletin National,
sont deux autres éléments que le Comité a recaomame étant positifs.

Conformément a l'article 44 (paragraphe 1) de cetéane Convention, le Maroc a
soumis ses troisieme et quatriéme rapports péuediqsous forme de rapport
commun, le 30 Mai 2012. A part le rapport initials autres rapportant tous accusé
du retard.

3. LesONG sont parfois invitées a participer a desuges de travail ou de
réflexion sur une problématique touchant I'enfaaaeMaroc. Mais elles soulignent le
faible impact, pour ne pas dire inexistant, dedeagtions sur la politique finale. Le
rapport commun a été effectivement présenté ercegaéniere aux ONG avant d'étre
soumis au Comité, mais les ONG n'avaient par regapport pour étude au préalable
et aucune validation écrite aprés examen du rapmoteur a été demandée. Les 13

1Committee on the Rights of the Child, Concluding observations: Moroceo, 10/07/2003, CRC/C/15/Add. 211,§
3a)
2Committee on the Rights of the Child, Concluding observations: Moroceo, 10/07/2003, CRC/C/15/Add. 211,§
3a.



ONG qui ont participé a son élaborations restenstémeuses : peut-étre I'Etat
marocain pourrait-il nous dire de quelles ONG dlgg, comment elles ont travaillé
avec la Commission et comment elles ont validéapeart.

4. Il s'agit de neuf années qui s'étalent sur uneépiode allant de 10 a 18 ans,
apres la ratification de la CDE. Ceci devrait nousmener a une mise en ceuvre de
la Convention des Droits de I'Enfant quasi compléte Autrement dit, une
Convention aussi vitale pour le développement humaidoit elle souffrir de ce
type de délais d'application?Les ONG déplorent 'absence d’une entité accessible
visible, pour recevoir et traiter en urgence laiqa des enfants ou concernant les
enfants, laquelle serait a coup sOr un moteur paotsst rapide pour obliger a la mise
en ceuvre des Conventions.

5. Les ONG soulignent le manque flagrant de donnéesleetstatistiques
analytiques fiables qui rendent compte de 'ampl@errla non jouissance de leurs
droits par les enfants.D'autre part, le peu defresif disponibles ne sont pas
accessibles aux ONG soit volontairement, soit pafiait d'une bureaucratie trés en
retrait, par rapport au souffle de I'Etat de depie la Constitution du 1 juillet 2011 a
initié.

6. Cette Constitution est entrain a son tour de sdfrir d'un retard dans son
application, puisqu'a ce jour les lois organiques e&s différents cadres
institutionnels, relatifs a la protection des drois humains, n'ont toujours pas vu

le jour. C'est le cas du Conseil Consultatif de l&amille et de I'Enfant.ll est
urgent que ce Conseil voit le jour, pour donnecdp d'une politique de soutien aux
familles.Les ONG déplorent la disparition progressile la famille au sens large et
les formes ancestrales de la solidarité qui enwénblaissant un vide énorme, suite
au contexte socio-économique actuel, ce qui ai@étides conséquences néfastes sur
les conditions des femmes et, par conséquent,lisiqn exponentielle des effectifs
des enfants en situation difficile. Les ONG ont ptau premiére fois été largement
associées a la mise en place de la loi organidiles ¥ ont collaboré de toutes leur
force en donnant des textes tres complets et kbsrés. Nous ne comprenons pas ce
qui retarde la présentation d'un document final @présentation nationale; le dernier
discours de Sa Majesté le Roi Mohamed VI a confonidre sentiment
d'incompréhension.

|. MESURES D'APPLICATION GENERALES
(art.4, 42 et 44, par.6 de la Convention)

7. Le Maroc a mis le développement humaincomme chaiathille prioritaire.
Il a établi un objectif audacieux, soutenu par agement de Sa Majesté le Roi
Mohamed VI.

Les ONG relévent:
Le manque de continuité dans la succession de rersds politiques;
L’absence d’une politique transversale qui cooraoles droits des enfants.



Par ailleurs, les ONG déplorent que, dans le cddria démarche participative, elles
sont rarement consultées. Et méme lorsque leurestisliemandé, on n’en tient pas
compte lors de I'élaboration du programme final.

Les ONG notent également une centralisation lorschoix des intervenants: la
plupart du temps, seules quelgues associationsug@urs les mémes), de deux villes
(Rabat et Casablanca), sont concernées.

Méme lorsque les projets existent, les actions r&tes et la mise en ceuvre des
différents plans et stratégies nationales en cecqucerne les droits de I'enfant
demeurent tres timides. D'ailleurs, une des recamdat#gons du Comité visait a faire
accroitre le montant des crédits budgétaires adl@ué& mise en ceuvre des droits de
I'enfant, mais aussi a mettre en place les moyeésalder les effets de ces
allocations. Jusqu'a présent, tres peu de moyedaldation, de suivi et de

coordination ont été mis en place.
Le Ministere de la Solidarité, de la Femme, dedmHle et du Développement Social

(MSFFDS), en partenariat avec I'UNICEF, travailletwellement a la conception
d’'une Politique Publique Intégrée de ProtectioiiEefance (voir point 31).

A. Conventions internationales

8. Il est exact que le Maroc s'est résolument ehgdgns l'adhésion aux
instruments internationaux.D'autre part la Constitumarocaine établit la supériorité
des Accords et des Traités internationaux par mappax lois nationales. La
Convention relative aux Droits de I'Enfant a étélige le 21 Novembre 1996 dans la
Bulletin Officiel®, pour informer les gens sur la Convention et suptimauté de
l'instrument juridique international sur la légitsda nationale.

Malheureusement ce qui prévaut sur le terrain c€etie longue pratigude non
application de la loi, dont souffraient déja les lois nationales et quirmaturellement
englobé le reste de l'arsenal |€gislatif.

B. Réserves

9. En ratifiant la Convention relative aux Droits ldenfant, le Maroc a exprimé
des réservesconcernant lesdispositions de l'afttitl€ui accorde aux enfants le droit
a la liberté de pensée, de conscience et de neligi Gouvernement marocain a levé
cette uniqueréserve en 2005

Cependant, plusieurs juristes qui travaillant ades enfants, tels que les juges et les
avocats, ne sont pas conscients que cette réseété éliminéd Plus grave est

3Ministry of Justice website : http://www.justice.gov.ma/rmcji/SIMConvM.aspx, last accessed Februaty
22nd, 2011

*Unicef Maroc “Politiques sociales et plaidoyer”, available on-line at:
http://www.unicef.org/morocco/french/child rights.html (last accessed on 31 January 2010)

®Feedback from interviews with lawyers and judges for minors, met in Casablanca in January 2010.



I'impasse qu'a faite le Ministre de la Justice ceite levée de réserve, dans la
circulaire40S/2 en date du 19 septembre 201@ans laquelle il condamne un enfant
a une vie en institution; I'objectif étant de pégier une éducation musulmane plutot
gu'une vie de famille qui risquerait de I'en él@gn

C. Mesures prises pour harmoniser la |égislation r@nale et la pratigue
nationale avec les principes de la Convention

10. Les ONG signalent que des lois votées par la reptégon nationale, aprés la
ratification de la CDE ( Code de la Famille, Loi ldgat civil, Loi de la kafala, etc.),
n'en ont pas tenu compte, en particulier ce quapporte a la non discrimination et le
respect des libertés individuelles.

Nous posons donc la question de savoir commeiat Id&impte rendre opérationnelles

les différentes conventions signées.

— Y-a-t-il, au sein du Secrétariat Général du Gouserant, un bureau spécialisé
dans la lecture des textes législatifs nationauxir ps'assurer de leur
conformité avec les lois supra nationales?

- Y-a-t-il,au sein du Ministére de la Justice, urvemr qui émet des circulaires
informant le corps judiciaire que la Conventionestrée en application et que
ses dispositions doivent étre appliquées?

— Y-a-t-il un recours rapide en cas de non applicaties Conventions?

- Et, enfin, ou en est la réforme de la Justice, en dune Justice
indépendante, dans tous ses composants y compris les magisthats
parquets?

1. La promulgation en 2004 du Code de la famille

11. Le Code de la famille est certes une avancéer papport a l'existant.
Néanmoins, il reste non conforme a la CDE, notammeren discriminant les
femmes, les meres célibataires et les enfants ersti@ de protection familiale.Ces
points sont développés dans les articles qui suivten

12.  Vu le retard pris lors des jugements concernarpeasion alimentaire qui

projette, parfois, la femme et les enfants danspnéearité extréme, I'Etat doit, d'une
part, veiller & la célérité des jugements et lenécation dans un délai d'un

mois,comme le préconise la loi. D’autre part, alleit opérationnaliser le Fond

d’entraide familiale et le doter d'un suivi. Ce Hobénéfici8,aux meéres démunies
divorcées ainsi qu'aux enfants auxquels une peraiorentaire est due,a la suite de
la dissolution de l'acte de mariage. Seulem&b®9 femmes en ont bénéficiée,

durant les huit premiers mois de 2013

®1.0i 41-10 sur les conditions et procédures pour bénéficier des prestations du fond familiale
7Pr0jet de loi de finances pour 'année budgétaire 2014. Rapport sur le Budget Genre - Ministére de
I’Economie et des Finances



Pour ce qui est del'héritaga femme continue de recevoir la moitié de ce qgoit
son frere et donc ses enfants auront de fait ldiéndé ce que percevront les enfants
de son frére; cette discrimination ne devrait @xister, la Constitution du Royaume
du Maroc, ayant acté I'égalité ainsi que la phritées associations féministes,
membres du MouvementPrintemps de la Dignité, portent haut ceg
revendication, qui n'est pas sans conséquence sarllien-étre des enfants.

13. Le principe de l'Intérét Supérieur de I'Enfant esh définir. Il est trop
souvent lié & des dispositions matérielles et @gepratique au quotidien et néglige la
partie _développement psycho affectif et protectiotontre les violences
psychologigues

Le principe de «I'Intérét Supérieur de I'Enfantsitdgappliquer a tous les enfants qui
se trouvent dans une situation de fragilité et stigmatisation. En effet, comme tous
les spécialistes ont affirmé que la place normala dnfant est au sein d’'une famille,
'Etat doit ceuvrer, d’abord, pour que I'enfant eeslans sa famille biologique ;
ensuite pour lui trouver une protection de rempla@at de type familiale,
conformément aux directives de 'ONU de 2009. L&fgrence doit aller d'abord a la
famille adoptante, au sens étymologique, dans legli®a retrouver un statut dés,

et ce aussi bien dans un cadre national qu'inienat En second lieu, les familles
d’accueil,dument réglementées et rémunérées pat, lEnformément aux articles 54
et 167 du Code de la famille.

14.  Plus de 90% des meres célibataires connaiss@etréede leur enfant et la loi
ne leur permet pas d'engager une action en re@samgie de paternité sur la base du
test ADN. Il en résulte des milliers d'enfants gontprivés par la loi de leur droit &
connaitre leurs parents biologiquestite disposition est en violation de l'article 7
de la CDE.

L’article 155 du Code de la famille stipule queshpu’'une femme est enceinte suite a
"des rapports sexuels par erreur" et donne naigsanan enfant dans la période
comprise entre la durée minima et la durée maximadadgrossesse, la filiation
paternelle de cet enfant est établie a I'égardaledur des rapports, & condition que
la mére prouve que ces rapports ont eu lieu pendaet période de fiancailles
officielles. Il y a au minimum 154 naissances hovariage répertoriées par j8ur
combien prétendent a une filiation paternelle sédsndispositions tres restrictives de
cette loi?

L’article 158, du méme Code, qui considere le «itd» comme une preuve
suffisante et fondée pour la reconnaissance denitéten’est lui pas appliqué.

Ce type de textes juridiques, laissant au pouvisitrétionnaire des jugesune marge
de manceuvre contredisant I'état de droit, ne da# pxister. Au 21eme siecle le
recours au test ADN doit étre élargi et mettra ahatevant ses responsabilités.

15. C'est une maniéere de faire suppofterreur a la seule mére et c'est I'un des
nombreux exemples de discrimination envers la feranfenfant a naitre.

8 Art. 19 de la Constitution du Royaume du Maroc du 1 juillet 2011
°Le Maroc des méres célibataires, Etude élaboré par I'association INSAF-ONUFEMMES — 2010



16. Une visite d'une journée, dans n'importe quel Trddudes Affaires Sociales,
est édifiante sur l'efficacité des mesures d'acemmement. La société marocaine a
brisé quelques tabous concernant les méres cdldmtat les enfants nés hors
mariage, grace aux efforts de la société civileisMbies déclarations de quelques
responsables entravent la bonne application duesmuode de la famille. Quant a la
Justice, les résistances sont trées nombreusesladtlae de la loi se fait, en grande
majorité, au bénéfice de 'homme.

2. L'adoption en 2003 de la nouvelle réglementatiosur le travail des enfants

17. Selon les données dé&Enquéte Nationale sur I'Emploi (2012) 92.000
enfants agés de 7 a moins de 15 ans travaillaieB022, soit 1,9% de I'ensemble des
enfants de cette tranche d’'age. Le travail desngémfde moins de 15 ans est un
phénomeéne concentré principalement en milieu rogiall touche 3,9% des enfants
(85.000). Dans les villes, ce phénoméne conceB3% des enfants citadins (7.000).
Que dire quand la loi devient un moyen d'exploitedes enfants?La loi 15-01 qui
régit la kafala des enfants abandonnés (prise argehest utilisée par certains pour
se procurer de la main d'ceuvre gratuite; c’est gt@ment I'un des facteurs qui
expligue que la majorité des demandes de kafalan@d¢ sont en faveur des filles qui
seront exploitées a usage domestique. L'absenseidale I'enfant makfoul une fois
gu'il est avec ses kafils laisse libre cours aultaden charge d'en faire l'usage gu'il
veut. Le suivi est pourtant inscrit dans la loi snalest presque jamais réalisé. Il est
donc impossible de savoir ce que ces enfants vietrte d'autant qu'il n'y a aucune
disposition dans la loi pour I'évaluation psychddog des demandeurs avant de leur
accorder la kafala!

3. La promulgation du code de procédure pénale

4. La révision et promulgation du Code pénal

24. L'article 490, qui condamne les rapports sexuelss hmariage, a pour
conséquences que les meéres célibataires,par peuepi@sailles 1égales, vivent leurs
grossesses dans la clandestinité rendant leursecemt aléatoire et livrant I'enfant a
naitre aux réseaux clandestins. Les chiffres rappor par Il'enquéte
INSAF/ONUFEMMES de 2010, « Le Maroc des meres eddilbes », et qui sont en
deca de la réalité, font étdtun enfant abandonné chaque heure, dont 38% de
maniére clandestine Encore une fois I'nomme par tout un tas d'aeffiégaux s'en
sort sans une égratignure; seule la femme assudagis la solitude un acte fait a
deux.

5. Le Code de la Nationalité



25.  Sur la base du principe de réciprocité, les pareafits étrangers d’'un enfant
marocain, devraient pouvoir acquérir la nationalté@rocaine aprés 5 années de
kafala, s’ils la demandent.

6. La loi relative a la prise en charge des enfantbandonnés

26. La loi 15-0Olest actuellement non conforme a la etlavConstitution, a la

CDE et aux directives de I'ONU relatives a la pcotan de remplacement.

Cette loi est entrée en vigueur 9 années aprestification de la CDE par le
Maroc.Malgré cela, ce texte rédigé en urgence s $arconsultation d’experts en
sciences humaines, ignore aussi bien I'approchg dre les besoins fondamentaux

de l'enfant en matiére de développement psychatdff€ette loi considére I'enfant
comme une plante a faire pousser et non comme@mémaindans sa globalité .

La famille est la place naturelle d'un enfant etdpporte le degré de protection
maximale. La loi 15-01 au lieu de donner une famdll I'enfant, se contente de lui
assurer un placement pour une prise en chargepgenatérielle uniquement. Ce
faisant elle confirme la précarisation de l'enfamtérigeant I'abandon en un statut qui
discrimine I'enfant et sa famille kafile par uneisé&e mesures: pas d'évaluation
psychologique des futurs parents avant kafalagbpgeu de suivi apres; des enfants
qui sont rendus aprés une période d'essai plus @nsniongue parce qu'ils ne
conviennent pluspas le droit d'étre un fils; pas le droit d'hériter ; pas le droit a une
stabilité affective ; pas de reconnaissance adiratiige de la famille formée par
kafala et aprés 18 ans révocation automatique #aflda en plus de sa révocation
possible quel que soit I'age de I'enfant ; unelleutgui reste au juge (qui du reste
assume trop de casquettes) compliquant le quotidies familles vis a vis de
décisions aussi simples qu'un voyage scolaire, etc.

Les difficultés sont également nombreuses lorsdeefant sous kafala émigre:
I'entrée et le séjour dans les pays d’accueil ddargs sous kafala, la précarité du
statut dans le pays de résidence, les prestatomsidies, I'obtention de la nationalité
dans les pays de résidence, le suivi de la kdfalésque d’expulsion de I'enfant a sa
majorité, etc.

Et pour étre convaincus que nous sommes loin pprbahe droit, lairculaire 40 S/2 du
19 septembre 201@u Ministre de la Justice, est venue limiter laakafaux seuls
demandeurs résidents sur le territoire nationgllamt de l'impossibilité d'assurer le suivi
de l'enfant a I'étranger. Or le Maracratifié la Convention de la Haye de 199@t I'a
publiée au Bulletin Officiel en 2003. Cette Conventcontient tous les outils nécessaires
pour le suivi et la loi 15-01, dans son article ®d4ganise ce suivi par les Consulats
marocains. Plus de dix ans aprés la publicatiotad€onvention de la Haye de 1996,
aucune Convention bilatérale n’a vu le jour pourdre effectif le suivi des enfants sous
kafala internationale. Monsieur le Ministre a faitpporter aux enfants les conséquences
d'un travail non fait par I'Etat.

Le plus inquiétant est que ladite circulaire a appliquée au niveau des Tribunaux
marocains, alors qu'ellgoppose a la loi, ce qui donne le degré d'indépeawice des
magistrats du parquet par rapport a leur hiérarchie; signalons a ce propos qliart
100 de la Constitutionspécifie qu'aucune obligation n'est faite aux istagis d'obéir a
leur hiérarchie quand celle-ci s'oppose a la Idd'autre part, cette circulaire a été
appliguée de maniemétroactive a des enfants qui avaient déja noué des lienslauex



parents; elle a ainsi plongé des dizaines de familans le désespoir pendant presque
deux ans. En novembre 2013, & Agadir, des fansilesont vues refuser au nom de cette
circulaire la kafala de leur enfant en appel. Cessikrs vont aller grossir les rangs de la
Cour de Cassation ou sept dossiers attendent @#ja figés. L'effet de la circulaire sur
les centres est désastreux, avec une surpopukdtiome dégradation des conditions de vie
des enfants. Cette circulaire crée une situationqdiétude chez les kafils marocains

by

résidant & [I'étranger, chez les kafils étrangers chez les organisations non
gouvernementales marocaines dédiées a I'enfansdaaille.

La Constitution du Royaume du Maroc — dans soi3&ftet la CDE — a l'art. 2 —
actent le principe de non discrimination et d'é§alies droits de tous les enfants. Les
directives de I'ONU de 2009 concernant la protectie remplacement ont également

Y

été approuvées par le Mardca loi 15-01 n'est plus conforme a aucun de ces
textes. La Maroc doit se doter d'une nouvelle loi régissém protection de
remplacement par kafala.

7. La loi sur I'Etat civil

27. La loi n°® 37-99relative & I'état civil publiée auBulletin officid du 7
novembre 2002, 9 ans apres la ratification de l& Cdiscrimine les enfants nés de
parents inconnus de plusieurs maniéres:

-Lorsque la mére est connue et le pére inconnugiléait obligation a la

personne qui déclare I'enfant a choisir un prénempate qui commence par Abd: Il
faut savoir que ces prénoms en voie de raréfaatianquent déja I'enfant une
premiére fois et ceci devient plus flagrant comlgiree qui suit.

-Les nouvelles cartes d'identité nationales cotepbrnon seulement les
prénoms de péere et mére mais aussi des grandspgateesels et maternels. Oriln'y
a pas possibilité dans la loi actuelle d'adjoindies prénoms de grands parents aux
enfants nés de parents inconnus. Ces enfants devieparfaitement identifiables par
leur CIN: prénom du pére commencant par Abd etdgmprénom de grand pere.
L'association Solidarité Féminine, fait état dengsiadultes qui se sont vus refusés un
travail qualifié apres réussite des tests d'engtege lorsqu'ils ont présenté leur carte
nationale.Simple coincidence?A Rabat, par exemple, pendant un moment tous les
enfants abandonnés déclarés par le bureau du Puv@waient pour prénom de pere
Abdallah et de mére Mériem.

- La loi ne contient pas non plus de dispositioioasant une concordance
d'état civil entre I'enfant makfoul et ses parep#&s kafala, non plus que pour
permettre aux parents kafils de prénommer I'enfalenfant reste donc avec une
identification administrative choisie par des faoohaires et si les parents kafiles
veulent que I'état civil de I'enfant correspondm &éalité de vie, a ce qui va constituer
son identité et non a une identification, ils doivenettre en routeine procédure
administrative aupreés de l'administration de I'état civil pour le changement du
nom de famille et deux procédures judiciaires pourchanger le prénom de
I'enfant et les prénoms des parentsCette accumulation de procédures décourage
beaucoup de parents, I'enfant gardant alors urcéihtmpersonnel avec tout ce que



cela suppose, en particulier en matiere d'ancrageme famille et de discrimination
des son plus jeune age a I'école; la société mamest féroce avec les enfants du
péché et la loi ne fait rien pour les protéger.sSeompter que ces questions d'état
civil sont avec les questions de I'héritage, auratdeua problématique soulevée par
des couples qui veulent entamer la procédure etlgandonnent I'idée méme de la
kafala lorsqu'ils comprennent qu'elle leur dénigdle de parents et par conséquent la
possibilité de protéger réellement I'enfant.

8. La Loi relative a lI'organisation et la normalisdion des institutions sociales

28. La loi 14-05 relative aux conditions d'ouverture et de gestides
établissements de protection sociale (EPS) adagté06est tres ambitieuse, mais,
'Etat n'a pas alloué les moyens financiers et himaécessaires a son application.
En effet, les ressources financieres dispenséefbraraide Nationale aux EPS ne
couvrent méme pas les besoins basiques des béiéfciCette aide n'a pas dépassée
dans le meilleur des cas 150 Dhpar mois et par pensionnditeSur la base des
données fournies par les associations qui geremtsttectures d’accueil, le codlt
moyen par enfant et par mois se situe autour d® BM. Ce chiffre est supérieur
guand il s’agit d’enfant a besoins spécifiques.

Par ailleurs, elle ne tient pas compte du coté lpspgique et affectif de ces enfants
déja traumatisés par I'abandon et qui doivent ceadg centre chaque trois ou quatre
ans (centres par tranches d’'age : 0-3 ans, 3-66ah®,ans, 12-15 ans et 15-18 ans),
revivant la rupture plusieurs fois dans leurs jesuvies, et aggravant les troubles de
I'attachement.

De plus les EPS sont rares: 45 pour enfants eatisitudifficile, 58 Dar Atfal et
seulement 49 pour enfants abandofindisne peuvent donc pas héberger tous les
enfants en besoin de protection, ni respecter éaiafisation des centres préconisée
par la loi.

Ceci nous améne a déplorer la prise en chargerdaste a besoins spécifiques, qui
souffre d'un manque de structures dédiées, et deomeel qualifié. Quand au
handicap se surajoute I'abandon, la détresse egtiete.

D. Coopération internationale et application de l&Convention

31. Le Ministére de la Solidarité, de la Femme, dedaille et du Développement
Social (MSFFDS), en partenariat avec I'UNICEF, &ifle actuellement a la
conception d’'une Politique Publique Intégrée detdation de I'Enfance. Cette
politique vise a mettre en place avec la particjpatle tous les acteurs, y compris les
enfants, un cadre stratégique pluri et interdigegile qui comprend toutes les
mesures et actions visant a prohiber, prévenirépondre a toutes les formes de

1oRapport annuel de la Cours des Comptes, Entraide Nationale 2011
"Némorandum du CNDH sur la kafala et la et la question des enfants en besoin de protection, 2013
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négligence, d'abus d’exploitation et de violencel'@gard des enfants, tout en
définissant clairement les synergies et les méoassde coordination opérationnels
qui permettront d’améliorer I'accessibilité, la eeuture territoriale, la standardisation
et 'impact des actions et services, moyennantratienalisation et une optimisation
des moyens humains et financiers. Si les objestif# atteints, I'enfant bénéficiera
alors d'un environnement sécurisant, quelques ssEx circonstances de vie, sans
discrimination aucune. Les ONG ont pour le coup @dasultées par mail et lors
d'ateliers thématiques auxquels elles ont assist@oenbre. L'idée initiale que le
gouvernement se faisait d'une PPIPE a été compieteramodelée par les différents
acteurs qui y ont assisté. Maintenant les ONG dé&enle projet final pour évaluer
I'impact de leur participation .

32. Il n'y a pasplus vulnérable qu'un enfant sans ptiote familiale. Or a notre
connaissance aucune enquéte n'a été initiée gat pBur cette catégorie d'enfant.
Seules deux enquétes ont été réalisées avec lenpaat des Nations Unies a
linitiative de la société civileknfances abandonnées au Maroc »
(LMPE/UNICEF, 2009) et «Le Maroc des meres
célibataires »(INSAF/ONUFEMMES, 2010) La premiére, en particulier, fait état
des grosses difficultés d'acces aux données Egatigtide la nécessité de multiples
intermédiations.

34. Quels sont les objectifs fixés et ont-ils-été at?

E. Voies de recours en cas de violations des droressconnus dans la Convention

35. Les voies de recours ne sont pas facilement abéessEn ce qui concerne la
société civile, l'accés au Tribunal Administrast dmité aux associations reconnues
d'utilités publiques, qui sont peu nombreuses, agand du grand nombre
d'associations qui existe. D'autre part il n'y ausme procédure rapide, adaptée au
temps de I'enfant pour contrer un magistrat qui fait obstructiola doi. Par exemple
lorsqu'il s'est agi des enfants qui avaient noug lgns d'attachements avec leur
parents et pour qui la procédure de kafala eselietnent a la Cour Supréme, nous
sommes a plus de 24 mois de procédure. Or I'attaehied'un enfant pour ses parents
se structure dans les 24 premiers mois de vieg \irpour certains; c'est une réelle
perte de chance pour cet enfari.

Les voies de recours extra juridictionnelles net g@s adaptées en matiére de droits
de I'enfant, qui ne peut en aucun cas étre partie eloit pas rester livré a la volonté
d’auto saisine d’une institution, quelle qu’elletso

36. Plusieurs tentatives ont été engagées pour undenreilapplication de la loi
relative a la proximité dont la création des celfutle prise en charge des femmes et
enfants victimes de violence dans I'ensemble dbsrtaux de premiere instance et
cours d’appel du Royaume. Mais, on note plusieyssothctionnements :

Théorie de attachement, John Bowlby, 1959
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- L’échec de la vulgarisation de ces cellules augegks population.

- Leur rareté et par conséquent leur éloignement.

- Linsuffisance du personnel48 assistantes sociales pour traiter tous les cas
de violences commis & I'encontre des femmes eenizmts®

37. Il faut promouvoir attactiver la ligne téléphonique verte spécialgour
permettre aux enfants de dénoncer les violationlews droits et il faut tout mettre
en oceuvre pour faciliter lintervention des enfantgi sont traditionnellement
dissuadés de déposer plainte.

F. Institution de suivi indépendante pour protégeres droits des enfants

38. Le CNDH est une institution dotée de larges prérogativgs, jouit
d’'indépendance, ce qui lui permet de jouer un dales la protection et la défense des
droits de 'homme, et qui s’active pour I'applicatides droits des enfants.

Le CNDH a pour réle d'établir un diagnostic et cééme des recommandations. Il n'y
a aucune obligation & suivre le CNDH dans ses rawmlations mais ce qui est
notable, dans ce rapport, est le fait que le CNDHisale doigt sur lanon existence
actuelle d'un mécanisme de recours indépendant ere qui concerne le droit de
I'enfant.

Le Conseil Consultatif de la Famille et de 'Enfantn’est toujours pas créé (cf point
6). Son rble serait d’assurer le suivi de la situatle la famille et de I'enfance et de
donner son avis sur les plans nationaux et la &ion du débat public sur les
politiqgues publics en la matiere.

G. Mécanismes de coordination, de suivi, et d'évadtion

1. Coordination et suivi

39. L’évaluation a mi-parcours, par la Commission Mi@itelle Spéciale de
I'enfance duPANE (Plan d’Action Nationale pour 'Enfance, 20062015) a relevé
gue malgré les acquis notables enregistrés daresdle de ce plan, I'objectif relatif a
la protection des enfants est loin d’étre atteirdeg en relation avec l'insuffisance de
coordination intersectorielle, de ressources huesagualifiées, de moyens financiers,
la faible intégration de l'approche-droit des emdardans la programmation des
actions, ainsi que I'absence d’un systéme de swiiliation.

L'enquéte LMPE /UNICEF estime que le PANE n'estiigel’'« coquille vide ».

2. Evaluation

H. Plan d'action national pour I'enfance (PANE) 208 20015

lSProjet de loi de finances pour 'année budgétaire 2014. Rapport sur le Budget Genre - Ministére de
I’Economie et des Finances

12



|. Ressources budgétaires allouées au secteur dmmfance

44.  Les budgets affectés aux politiques de I'enfanaestjeunes sont insuffisants.
Elles ne permettent pas de couvrir les budgetsodetibnnement des associations,
notamment les charges salariales. Ce qui impacte gérennité et la qualité de leurs
prestations et entrave la réalisation d’'une palgiguffisamment ambitieuse pour les
enfants.

Les associations doivent disposer de subventioas.QNG regrettent le manque de
transparence dans l'attribution des subventionte éa publication des résultats.

48. Le budget alloué au Ministere de la Jeunesse eBpeds dans le Projet de la

Loi de Finances 2014, a connu un recul de 2,21 efgmgort a 2013 (1,27 milliard de
dirhams contre 1, 3 milliard de dirhams).

J. Collecte de données, d'indicateurs et de stafigties

50. Pour assurer le droit des enfants et définir uridignee adaptée a leurs intéréts
et leurs besoins, il faut avoir les données sigtist fiables portant sur les enfants.
Pour cela, il faut élaborer un systeme de colldesedonnées, utilisant des indicateurs
clairs et transparents, et dont la saisie est cuatsimatique. Il faut donc se lancer
dans un vaste programme d'informatisation. A tittexemple, les Tribunaux sont
encore tres peu informatisés, ce qui rend toutgeétxtrémement improbable.

K. Mesures prises pour faire largement connaitre Ig principes et les dispositions
de la Convention

1.Promotion de la convention

53. |l faut développer une action en matiére d'inforimat de sensibilisation et
d’éducation sur le droit de I'enfant en généralcetui des enfants en situation
difficiles, en particulier, qui restent stigmatigésr la sociét€’est pour cela que les
droits de I'enfant doivent étre inscrits aux pragraes scolaires, a différents niveaux
(primaires, colléges, lycée). Laisser aux enseignan aux chefs d'établissements,
dans lesquels les enfants sont encore battusplg db mettre ou non au programme
les droits des enfants est une vaste hypocrisie.

54. Il faut un changement du comportement de la patbde la population vis-a-

vis des droits des enfants et I'application du CBéeal, dans les cas de préjudices
psychiques portés sur les enfants.

2. Intégration des principes et dispositions de l&onvention dans les
programmes d'enseignement
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55.  Trés insuffisant comme contenu, ce qui peut dohingpression a I'enfant que
finalement ce n'est pas si important, et ce d'autpe ses droits sont violés a
l'intérieur méme de I'établissement.

3. Formation des professionnels travaillant avec @our les enfants

56. L'énorme travail de sensibilisation des professelanen contact avec les
enfants doit se poursuivre et il faut surtout lgedépper pour gu'il ait plus d'impact
sur les mentalités et les comportements. Car, dpare plusieurs enfants souffrent
encore de la stigmatisation(parfois, méme dansilieurscolaire) et d’autre part, il
faut souligner la trés faible déclaration des aasidlence contre les enfants. En plus
de I'absence d’'un systéme d’information centralisé.

Parmi les personnels en contact avec les enfants| @st le pourcentage de
professionnels ? D'autres chiffres manquent, corfanpourcentage de travailleurs
sociaux, de psychologues, de puéricultrices, dam@ms, par enfant
institutionnalisé?Par exemple, trés peu de centkeccueil disposent d'un
psychologue.

C’est encore plus fragrant quand il s’agit de pssie@nnels pour la prise en charge du
handicap.

L. Mesures visant a assurer au rapport national undarge diffusion auprés du
public

57. Les ONG ont eu les3éme et 4éme rapportsuniquementles site de
I'ONU.Méme lors de sa présentation en séance p&rigs ONG n'ont pas disposé
d'un PDF en préalable. Il aurait été souhaitabkelgudiffusion du Rapport se fasse le
plus largement possible des sa transmission deémgaai laisser aux ONG plus de
temps pour rédiger un rapport complémentaire.

M. Initiatives prises en coopération avec la sociétcivile

Encore une fois quelle société civile? La plupart W temps les associations
consultées sont toujours les mémes et sont averti@as mieux 48 h avant et plus
souvent le matin pour l'aprés midi, laissant peu depossibilité de s’organiser.
Cette maniere de procéder permet aux tutelles de péndre a I'obligation qui
leur est faite de consulter la société civile, magans lui donner une réelle chance
de participer a la consultation.

58. Gréace aux efforts fournis par I'état et surtout lgasociété civile, la société
marocaine a banni quelques tabous, concernant éessncélibataires et les enfants
nés hors mariage et commence a prendre conscientexistence des enfants en
situations difficile et a débanaliser leur souffranMais ce changement,du fait de
'absence d’'une campagne de sensibilisation durcentluite par I'Etat, se produit
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trop lentement et les enfants sans protection falmil(enfants du péché) restent
stigmatisés.

59. Les initiatives des autorités publiques au proéis dONG sont trés limitées
aussi bien financiérement qu'institutionnellemengmpte tenu des obligations
auxquelles elles sont confrontés.

La Loi 14.05 est un grand et bel exemple d'abseleceoncertation avec la société
civile. Il faut savoir que 60% des enfants sandqmtion familiale, &gées de 0 & 6 ans
sont entiérement & la charge de la société tvile

[I. DEFINITION DE L'ENFANT
(ART 1)

60. Selon larticle 19 du Code de la famille, 'aggadé du mariage est de 18 ans
aussi bien pour les gargons que pour les fillessMa méme code prévoit, dans son
article 20, des dérogations légales qui ouvrenhdyrka porte aux mariages des
mineures (ou a la pédophilie 1égale) et aux masdgecés. En effedurant 2012, le
nombre d’acte de mariages des mineures contractéstede 34.180il représente
10,97%du total des mariages conclus durant 'annék faut signaler également
gue sur les 42.676 demandes déposées, 34.180 dérogs ont été données, soit
un pourcentage de 80,09%.

L’art. 20 doit disparaitre.

[ll. PRINCIPES GENERAUX

A. Non-discrimination (art2)

62. La discrimination par le genre a été prise en cengiains la nouvelle réforme
mise en place par le gouvernement. Ainsi, dans aiebreux domaines ('age du
mariage (art. 19 du Code de la famille) est désizrae 18 ans pour les garcons et les
filles, 'age de la majorité (article 209 du Code ld famille) est désormais le méme
pour les deux sexes ou encore I'age du choix denpayardien), on note une égalité
entre les filles et les garcons. De plus, ce Codevgit la transmission de la
nationalité marocaine a tout enfant né d'une meaeocaine et d'un pére étranger;
guestion qui a également été critiquée par le Gomit

Néanmoins, il persiste des discriminations baséek genre:

* La femme continue d’héritier la moitié de 'homnaors que les ménages
monoparentaux, quelle gu’en soit la raison, avee f@mme comme chef de
famille, sont en progression constante.

YEnfances abandonnées au Maroc, LMPE-UNICEF, 2009
lSProjet de loi de finances pour 'année budgétaire 2014. Rapport sur le Budget Genre - Ministére de
I’Economie et des Finances
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* En ce qui concerne la scolarisation, bien quedalgtion soit égale pour les
filles et les gargons, celles-ci demeurent moingsgntes sur le banc de
I'école. Effectivement,elles représentent 46,3% de [l'effectif total des
enfants scolarisés, un indice qui demeure le mémeplis 2003°.

* Laloi 15-014 comme déja développée plus haut,est discrimimaibéns sa
terminologie vis-a-vis des enfants sans protectzniliale et des projets de
vie gu’elle leur propose (vivre sans famille, saessources au long terme,
sans stabilité affective).

1. Mesures prises pour empécher la discriminatiora I'égard des filles

B. Intérét Supérieur de I'Enfant ( art 3)

La nouvelle réforme du Code de la famille de 2003 a tenir compte du principe de
I'Intérét Supérieur de 'Enfant. En effet, 22 sewt de ce Code se référent au principe
de «l'Intérét de I'Enfant», concept utilisé expinient: I'article 54 (droits de I'enfant),
les articles 83, 113, 114, 119, 163, 166, 169, 170, 178, 186 (garde des enfants),
I'article 225 (incapacité juridique), les articl236, 240, 243, 244, 248, 255, 265, 267,
269, 275 (représentation juridique) et, enfin, destions 265, 267, 269, 275 (suivi
juridique) .

65. Cette notion d'Intérét Supérieur de I'Enfant comterdans la CDE doit
absolument étre précisée, au risque de voir certaiats-parties lui donner un cadre
étonnant: le Ministre de la Justice, dans sa @iml40S/2 du 19 septembre 2012, a
estimé qu'il était plus dans I'Intérét Supérieun@nfant de rester dans un centre pour
recevoir une éducation islamique, que d'avoir daemis qui risqueraient de ne pas
savoir lui donner cette éducation.

La loi actuelle de la kafala présente plusieuraras qui se répercutent tét ou tard sur
I'enfant, qui se trouve livré a une famille qui arfait la demande, mais qui n'a fait
I'objet que de quelques enquétes (pas toutes esEs)tet qui n'a pas été du tout
préparé a recevoir un enfant qui a subi le cho€atmndon. LeCollectif Kafala
Maroc, formé de trois associations en charge de centlascwkil et de deux
associations de parents Kafils ou adoptants, aénase liste exhaustive de toutes les
lacunes de cette loi, et I'a adressée au Minigreadustice et recommande la refonte
complete de la loi, et la création d'un Centre diatli de la Kafala, qui serait
I'équivalentdes agences nationales de l'adoptian.ptbjet de création d'un centre
pilote déposé au MDSF par I'association Osratyuédlet 2011 n'a jamais méme fait
I'objet d'une réponse écrite de la part de la Ntimide I'époque.

Dans ses observations finales de 2003, le Comi&éormmande & I'Etat partie de
revoir sa législation et les mesures administratee veillant a ce que l'article 3 de la
Convention y soit diment reflété et pris en consitién »+' Toutefois, le Comité a

exprimé sa préoccupation sur la question de laegded enfants, qui est déterminé

16Projet de loi de finances pour 'année budgétaire 2014. Rapport sur le Budget Genre - Ministére de
I’Economie et des Finances

YCommittee on the Rights of the Child, Concluding Observations: Morocco, 10/07/2003, CRC/C/15/Add.211,
pg o
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par I'age de I'enfant et non par les intéréts elefdint. Bien qu'un résultat positif a été
obtenu, permettant au garcon ou & la fille de déaite la tutell® le nouveau Code
de la famille, par les articles 231 et 236, sigrgle « la représentation légale des
mineurs peut étre exercée par le pere et ne s&eger par la mére dans I'absence du
pére ou a la suite de la perte de la capacité lieaies™®. En plus de la discrimination
entre les sexes comme en témoignent ces secti@ss,dlair que ce n'est pas l'intérét
de l'enfant qui est mis en avant pour le choixadeeprésentation juridique.

Intérét de I'enfant et sécurité sociale

66. La loi 15-01 relative a la prise en charge desmgsfabandonnés, stipule dans
son article 22, que les personnes qui assurerdftdakbénéficient des indemnités et
des allocations sociales allouées aux parents lgous enfants par I'état. Or, cet
article de loi n'est pas appliqué et les parentarrivent pas a encaisser ces
indemnités.

Des veuves qui ont des enfants makfouls, se s@# refusées la prise en charge de
leurs enfants, parce qu'elles n'ont pas droit aasseirance propre et qu'elles sont
prises en charge par celle de leur maris défuastda kafala.

C. Droit a la vie a la survie et au développement

68. La mesure majeure est darantir a chaque enfant le droit a son origine
c’est-a-dire savoir qui sont ses parents biologqueette mesure-la n'a, a ce jour,
aucune existence législative.

La seconde mesure est d'assurer une famille a el@adant en soutenant les familles,
et en permettant a I'enfant , en cas de défailldasegparents biologiques, de retrouver
une vraie famille dans laquelle il jouit de sesidr@au méme titre qu'un enfant
biologique, ce qui a ce jour n'est pas la cas.

Les mesures prises pour que les personnes agéesnuwns de dix huit ans ne
soient pas passibles de la peine de mort.

D. Respect des opinions de |' enfant (art 12)

74.  La question de savoir si I'enfant a un droit gdaticipation a été au cceur des

débats au cours des dernieresannées. La participegt a prendre dans un cadre plus
vaste non seulement I'implication dans les questamla famille, mais aussi a I'école

et dans la communauté ou les Tribunaux.

81 the Code of Personal Status, a boy could make that choice at the age of 12, while a girl had to be 15.

19Unicef, “La situation des enfants dans le monde 20077, 2007, available on-line at
http://www.unicef.org/french/sowc/archive/FRENCH /T.a%20situation%20des%20enfants%20dans%2

0le%20monde%202007.pdf
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L'enquéte menée en vertu de la coopération 2008-20@e I'UNICEF et I'Etat du
Maroc avec plusieurs partenaires a Fés, Marrakéchaeger®, a révélé que les
parents prennent peu en considération I'opiniorledes enfants, méme pour les
décisions concernant I'enfant lui méheAinsi, seulement 17,6 % des personnes
interrogées estimaient qu'il était nécessaire diguer les enfants de moins de 18 ans
dans le processus de prise de décision. Ceperldanéme étude a montré que «les
familles a revenu limité sont moins favorables éndeder I'avis de I'enfant dans le
cas d'une décision devant étre prise par le mésfage

En outre, lI'implication d'enfants dans les affanled'éducation a été un véritable défi
pour les autorités marocaines qui ont entreprisati@mgements destinés a apporter
des améliorations dans ce domain&n effet, "les pilotes développés et testés par
I'UNICEF ont aidé a la mise en ceuvre des outils Ipaministere de I'Education
nationale pour améliorer la qualité de la partitggades enfants et des parents a la
gouvernance de I'école, I'évaluation des progransuoekires et le développement de
programmes régionaux et loc&liX. Cependantaucune étude n'a été menée sur
cette question a ce jour, aucune donnée spécifiqoe information générale n'a

été trouvée sur le terrain

La participation de I'enfant dans le processus dsepde décision a conduit a
I'adoption dela Charte nationale de I'éducation et de la formatin élaborée en
1999 Ce tableau établit la compétence et la structdes établissements
d'enseignement au Maroc et le fonctionnement deegsdes institutions responsables
de I'éducation nationale. Le projet représente dbexpression d'un désir de
changement et d'action dans le cadre du systéeniédieation, qui prend en compte
les différentes contraintes et vise a établir uoele2vivante grace a une approche
pédagogique basée sur l'apprentissage actif, |pécation, la discussion et I'effort
collectif pour assurer la représentation des esfantsein des conseils scolaires

Un nouveau modele de gestion de I'école a été @ado 2004 en vue d'établir un
systéme de gouvernance collégiale de I'école maurar la participation de toutes les
parties prenantes, a savoir les différentes acaéeti délégations dirigeants, leurs
partenaires, la population locale, des fonctiormsgimunicipaux, le personnel de la
faculté, de l'administration et les enfants. Cdatigative a permis aux enfants de
participer activement au processus de décision'é@falliation au sein des écoles.
L'expérience de plusieurs clubs de jeunes, géméedacation par paire a commence

2Ohttp://lwww.unicef.org/morocco/french/Brochure sitnthese fr.pdf

21Unicef, Project: “Situation Analysis of Children in Fez, Marrakesh and Tangier”, 2005, pg. 130
22Unicef, Project: “Situation Analysis of Children in Fez, Marrakesh and Tangier”, 2005, pg. 130

?3The 2000-2009 decade has been declared “the National Decade of Education and Eraining”.

%4Ana Lopes “Culture des droits de 'enfant: la route est encore longue”, 23 November 2010, in Ax fait

Newspaper available on-line at http://www.aufaitmaroc.com/maroc/societe/2010/11/23/la-route-est-
encore-longue, last accessed March 24th, 2011.

25> National Charter for Education and training
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depuis 2006 avec les écoles secondaires en pasteaaec les ONG dans les villes
(Marrakech, Tanger et Tétouan), ainsi que I'édilemouveaux manuels scolaires de
I'éducation et de l'esprit civique qui incluent peincipe de la participation des
enfanté®.

A c6té de I'école, des initiatives ont été priseapfavoriser la participation des
enfants au sein de la communauté. Des conseils coaum pour les enfants ont été
mis en place dans plusieurs villes "a l'initiatate I'ancien Secrétariat d'Etat de la
Famille, des Enfants et des Personnes Handicagées|laboration avec le Ministére
de I'Intérieur, le Ministére de I'Education et 48NDE" et devraient constituer un
outil d'aide locale aux institutions en tenant ctanges questions de compte lors de
I'élaboration des programmes pour enfants et laaspte développeméht Il est
cependant tres difficile d’obtenir des informatiossr ces conseils, et a ce jour
aucune évaluation n'a été menée sur le sujet

En ce qui concerne la participation des enfantsestudu systeme judiciaire, «le droit
de I'enfant & participer a toute procédure judreiaiu administrative l'intéressant est
reconnu au Maroc par une législation récente, maste mal reconnu par les

autres$®. Par exemple, le nouveau Code de la famille er8 20@ue a un enfant de

15 ans dont les parents sont séparés, le droipritesr son opinion, mais aussi le
droit de choisir quel parent aura la garde légaependant, malgré ces progres, il n'y
a pas de mention explicite dans les articles, etcoaformément a la Convention

relative aux droits de I'enfant, de la «possibititiéiwvoquer devant les tribunaux, et en
tenant compte de I'opinion de I'enfant sur toutestjon I'intéressants

1. Sur le plan légal

76. Dans le cadre de la kafala mettre un enfant dasguation de choisir entre
ses parents kafils et ses parents biologiques ptesbquer chez lui un sentiment
irréversible de culpabilité, quelque soit ce quafioisit. D'autre part, donner cette
possibilité a des parents biologiques abandonnzest mettre I'enfant dans une
situation d'instabilité affective qui est en codicion avec les besoins de I'enfant en
matiére de référentiel et contraire aux recommaonsatde 'ONU en matiére de
protection de remplacement de 2@&te prise de parole de I'enfant doit étre
recue par un psychologue consultant du Tribunal ebhon par un Juge.

26UNICEF, “La situation des enfants au Maroc, Analyse selon 'approche basée sur les droits humains”,
2007, pg. 83

27UNICEF, “La situation des enfants au Maroc, Analyse selon 'approche basée sur les droits humains”
,2007, pg. 85

28UNICEF, “La situation des enfants au Maroc, Analyse selon 'approche basée sur les droits humains”,
2007, pg. 85

2Article 12 of the Convention on the Rights of the Child
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2. Organes ou instances au sein desquels I'enfantieadroit de participer a la
prise des décisions

77. La notion de participation des enfants ne doitgmsésumer & «siéger dans»,
mais a «étre impliqué dans».

Comment choisit-on ces enfants? Y-a-t-il des reprEnts des enfants abandonnés
qui vivent au sein des institutions, des enfants dees, des enfants de meres
célibataires, des enfants makfouls, etc.?A notrenaissance ils ne sont pas
représentés.

3. Le respect des opinions des enfants au seinlddamille, dans le milieu
scolaire et dans les tribunaux

3.1 Mesures prises en vue de promouvoir la parfgation des
enfants dans le milieu familial

79. La participation des enfants a connu un certaign@® dans certains milieux
mais, en général, il faut installer une culturepdeticipation des enfants dans la vie
guotidienne, a I'école, etc.

3.2 Mesures prises en vue de promouvoir la parfjgation des
enfants dans le milieu scolaire

80. La prise en compte de l'opinion des enfants dammsBignement est
traditionnellement inexistante.

3.3 Mesures prises en vue de promouvoir la parfgation des
enfants dans lestribunaux

82. Les cellules de prise en charge des femmes ettenfartimes de la violence
situées dans les tribunaux jouent un r6le tropd#@mnicar le nombre de plaintes
gu’elles recoivent est trop faible par rapport aag existants.

D’une part, a cause de I'éloignement, car il y asaal tribunal de premiéere instance
par villeet d’autre part a cause de son emplaceiems le tribunal, ce qui dissuade
les enfants de s’y présenter.

83. Ces cellules souffrent d’'un probléme d’hiérarchaabureaucratique dans le
traitement des dossiers, qui doivent étre traitds durgence

V. LIBERTE ET DROITS CIVILS
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A. Le nom et |la nationalité (art. 7)
1. Le nom
84. La loi n° 37-99relative a I'état civil, publiée awulletin officiel du 7
novembre 2002, 9 ans apres la ratification de l& Cdiscrimine les enfants nés de
parents inconnus de plusieurs mani€y&st le point 27.

1. L'enregistrement des naissances

85. La déclaration de la naissance par le péeedoit pas exiger l'acte de
mariage.

88. Pour remédier a la non-inscription des enfants ddamés aprés

accouchement dans les registres, il faut élabarerloi qui détermine clairement le
réle de l'assistante sociale du centre d’accuededie du Tribunal, et surtout celle de
la Maternité.

Les données fournies ici posent des questions:

» Combien ces 53.430 ménages représentent de pesgoba¢aux de fécondité
moyen au Maroc est de 2,2 . En admettant qutildsotrois au niveau de ces
ménages, cela fait 162.000 personnes . |l resterplies de 650.000 personnes
non inscrites et non caractérisées; combien d'enfmrmi elles?

» Combien de cadavres de nouveau nés sont retrowagselannée sur la voie
publique?

3. La Nationalité

B. Le droit de ne pas étre soumis a la torture ni &es peines et traitements
cruels, inhumains ou dégradants (art.37)

95. Le Ministere de la Santé a crée 78 unités intégdeeprise en charge des
femmes et des enfants victimes de violence. |l @edgent instauré la gratuité du
certificat médico-légal pour les femmes et les eiffaictimes de violence et élaboré
un guide de référence sur les normes et standar@sidprise en charge.

V. MILIEU FAMILIAL ET PROTECTION DE REMPLACEMENT
(art59a 11, 18 par. 1 et 2, 19 & 21, 25, 27r@aet 39)

A. Enfants privés du milieu familial

En lien avec la Loi 14/05 qui régit et réglememrte ¢entres de protection sociaux, les
organisations de la société civile Marocaine qui merticipé, en coordination avec
Save the Children Espagne, a I'élaboration du reapgternatif 2011 (qui n’a pas été
soumis), ont déclaré sur la base de leur expéridaceavail, que la plupart de ces
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centres ne respectent pas les normes d’'infrasteietugestion minimales (financiere
et socio-éducative).

De méme, les organisations de la société civileonane présentes a la réunion ont
souligné et convenu le fait que le Maroc ne disgzzedes mécanismes d’application
d’'une loi institutionnalisée, qui assure la confitémavec les obligations et les
dispositions établies dans la loi 14/05 susmen@ennD’une autre part, les
organisations de la société civile marocaine pitésea la réunion, ont déclaré que la
loi ne prévoit pas une ligne budgétaire clairewetiile, ni aucune disposition quant a
la qualité de prise en charge au sein de ces sentre

L’expérience nous a montré, aussi bien au Marocdzumes le reste du monde que le
placement en institution des enfants privés duemifiamilial, n'est pas adapté. Par
ailleurs, linstitutionnalisation de longue durédes effets dévastateurs sur les enfants
pris en charge. Au sein des institutions, les esfaont privés d’'une prise en charge
individualisée, d’'une attention personnelle et {posj et de relations affectueuses. A
'age adulte, les jeunes gens quittent ces ingiitgt dans un état d'extréme
vulnérabilité: immaturité affective, personnalitéésttucturée, niveau d’étude
insuffisant, pas de formation professionnelle

Les Lignes Directrices des Nations Urfesffrent une orientation importante
internationalement reconnue pour I'application @€DE et présentent un cadre pour
la réforme des systemes et des établissements akection. Cela exige le
développement d’'un éventail d’options de prise lesrge formelles appropriées telles
qgue la famille d’accueil, la limitation des adm@ss dans les grandes institutions, la
réduction de leurs capacités et des réexamensigegyde la situation des enfants, le
maintien du contact avec la famille et la garantesque cela est possible et dans
I'intérét supérieur de I'enfant, d’'une réintégratifamiliale planifiée, contrblée et
soutenue.

97. |l faut réaménager la loi 14-05 et mieux définirckedre l1égal des prestations
sociales. Il faut revoir le statut des employés idstitutions sociales. En effet, leur
intégration a la fonction publique permet, d'unertpal’alléger les budgets de
fonctionnement de ces centres finanodgjoritairement par la société civile et
d’autre part, leur formation continue.

98. Pour pallier la grande demande de placement dansesdres dont la capacité
se trouve la plupart du temps dépassée, il fautldpper d’autres alternatives (kafala,
famille d’accueil, lutte contre 'abandon matereeNeiller au versement des pensions
alimentaires, activerle fond d’entraide familiak) laisser le placement en EPS en
dernier recours.

B. Protection de remplacement

99. La loi 15.01 ne prévoit aucune évaluation psychioleg des demandeurs de
kafala. De méme, aucune information n’est donnég damandeurs sur les

30Résolution adoptée pat I’Assemblée générale A/RES/64/142
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conséquences de I'abandon et sur le r6le gqu'ilerdui jouer auprés de I'enfant, en
tant que tuteurs de résilience.

L'article 19 de la loi 15-01 stipule l'obligation'uh suivi par le Juge des Tutelles,
dans la circonscription duquel est situé le lieuédence de la personne assurant la
kafala. Or, ce suivi est inexistant, et plusieuss d’abus (plusieurs enfants ont été
exploités par la famille kafils (petite bonne, devragricole) et ont fini par se trouver
en situation de rue.

99. Le Dispositif Famille d’Accueil, tel qu'il a étéoagu par leCollectif Famille
d’Accueil,est une des alternatives & la prise en chargeutistinelle, a I'instar de la
kafala.

Afin de garantir des normes de qualité a tous lgargs (abandonnés, en rupture
totale avec leurs familles biologiques et leur smrwiement d’origine, retirés de leur
famille pour une période déterminée en raison de aotitude des parents) nous
recommandons des réformes et des améliorationsyd¢ssmes et des établissements
de protection par le gouvernement, ainsi que léerdégntation du dispositif famille
d’accueil.

C. Violence, sévices, négligence et maltraitance

100. Comme beaucoup de questions relatives auntspfia violence contre les
enfants est mal documentée au Mafod outefois, selofiEtude du Ministére de la
Justice et de I'UNICEF en 2005«la violence est présente partout, méme si ell n'e
pas documentée.La violence est bien affichée danselé, ainsi que dans d'autres
milieux tel que le travail, les orphelinats ou ddasue %% Selon le Code Pénal ,
«toute personne qui provoque volontairement desshles, ou frappe un enfant de
moins de quinze ans, ou nie volontairement lesssdesanté ou de la médecine au
point de compromettre la santé de I'enfant, ou cemdelibérément un acte de
violence ou d'agression, a l'exclusion des infomsti mineures, sur l'enfant, est
passible d'un emprisonnement de un a trois angrerc@ant, dans le cadre juridique
marocain, la violence n’est interdite que si elfevoque des blessures fortes, tandis
gue les Directions Ministérielles interdisent ligition de toutes les violences contre
les enfants dans les écoles. La violence au sela deison est totalement interdite
(art.400-404%.

Dans ses observations finales, le Comité a recomiéan Royaume du Maroc de
«mener une étude pour évaluer les causes profofalesature et lI'ampleur des
mauvais traitements et de sévices, et les polisigigprogrammes de conception pour
prévenir et combattre ses phénomenes; prendre eesres [€gislatives pour interdire
toutes les formes de violence physique et mengadempris les chatiments corporels
et les abus sexuels des enfants dans les faméle€coles et dans les institutions;
modifier sa Iégislation en ce qui concerne la @mitage en vigueur pour la protection

31Ministry of Justice and Unicef, “La violence a I'égard des enfants au Maroc”, November 2006, pg. 15
32Ministry of Justice and Unicef, “La violence a I’égard des enfants au Maroc”, November 2006, pg. 15
33Royaurne du Maroc, “Bulletin Officiel”, available on-line at

http://www.sgg.gov.ma/BO /bulletin /Fr/2004/BO 5178 fr.pdf (last accessed 16 December 2010)
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spéciale contre la violence; mener des campagréstuaition du public sur les
conséquences négatives de la maltraitance destgetapromouvoir des formes
positives et non violentes de discipline commerai#tive aux chatiments corporels;
établir des procédures et des mécanismes pouraiecsurveiller et enquéter sur les
plaintes, y compris en intervenant si nécessaimguéter et poursuivre les cas de
mauvais traitements, veiller a ce que I'enfantimietne soit pas dans les procédures
judiciaires et que sa vie privée soit protégée;rfsudes installations pour le
traitement, la réadaptation et la réinsertion desinres et former les parents, les
enseignants, les responsables de l'applicatioradei,l les travailleurs sociaux, les
magistrats, les professionnels de la santé et lants eux-mémes dans I
identification, la notification et la gestion dezsade mauvais traitemetits

Pour ce qui est lié a lI'environnement de I'écolee @tude menée en 2004 par le
Ministére de I'Education Nationale, de I'Enseignen®upérieur, la Formation des
Cadres et de la Recherche Scientifique a révéléméme a I'école, ou les chatiments
corporels ne sont pas autorisés si elle ne predisitde blessures graves sur I'enfant,
ils sont encore largement pratiqués. Le Code Pémataite pas la seule question de
I'école. Il vise «toute personne qui provoque veddrement des blessures ou frappe
un enfant de moins de quinze ans » (Art 408). Bn 83% des enfants admettent
qu'ils ont été battus au moins une fois, & I'écoléCette méme étude a ainsi montré
gue les parents ont également recours a des cimsirnerporels a la maison avec
61% des enfants qui disent avoir été battus pas Iparents au moins une fois. La
pratique de sévices graves, y compris la violemoialle, a également été soulevée
par 'étudé® L'étude de 2004 a révélé que les entreprisesimatitinales, les
enseignants et les parents pensent que les enf@ment les craindre pour travailler
et mieux se comporter. Cette croyance fait questi@ Ilcontre la violence envers les
enfants est d'autant plus difficile, car cette ®lemnce est souvent socialement
acceptée et approuvée ». Elle est considérée damombreux pays comme « une
discipline pratique et un moyen d'élever les esfahtde les préparer a la vie adulte »,
expliqgue Mme Maie Ayoub Von Kohl, représentantd'd®lICEF au Marog'.

Le rapport sur les institutions (orphelinats etesjt fait par le Ministere de la Justice
en 2005 a révélé que la violence est la mesuréptirsire la plus utilisée dans ces
institutions®. En effet, ce rapport a montré que les relatianiseeles enfants et les
éducateurs dans ces institutions sont fondées aurviblence physique et

34Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations: Morocco, 10/07/2003, CRC/C/15/Add.211,
pg 9

SMinistere ’de I'Education Nationale, de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique,
UNICETF, Ecole Supérieure de Psychologie de Casablanca “Etude sur la violence envers les enfants a
I’école primaire”, 2004-2005 (Ministry of National Education, Higher Education and Scientific Research,
UNICEF, School of Psychology Casablanca, Study on Violence against children in primary school for the
2004-2005 period)

*Ministere de I'Hducation Nationale, de ’'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique,
UNICEF, Ecole Supérieure de Psychologie de Casablanca, “Etude sur la violence envers les enfants a
I’école primaire”, 2004-2005

37 Ahmed Naji, Fight against violence toward Moroccan children, Opinion Newspaper, available online:
http://www.yabiladi.com/article-societe-1526.html

38Ministry of Justice and Unicef, “La violence a I'égard des enfants au Maroc”, November 2006, pg. 15
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psychologiqd®. Cependant, cette étude ne donne pas de donrgeis®fstatistiques)
sur la violence contre les enfants dans ces itistitst

Pendant ce temps, les enfants qui travaillent &gakement vulnérables. Tout comme
dans les écoles, les chatiments corporels dandikurde travail sont considérés par
des artisans comme un moyen de rendre les enfargtsapentifs a leur travail et de
les inciter & apprendre plus rapideni&nt_'enquéte statistique sur le travail
domestique des femmes révéle «que les petites bormwét la catégorie
professionnelle la plus exposée a la violéhee En effet, cette méme enquéte a
montré que 10 % des 22 940 filles identifiées (denside 18 ans) ont été victimes de
violencé?.

Dans le cadre du Plan d'Action National pour lefaBts?, le Maroc a mis en place
de nouvelles institutions et des programmes poatéger les enfants, comme le
programme INQAD, qui vise a mettre fin a I'exploitation des femrdesménages
Pour aider les enfants victimes de violence, plrsiénitiatives ont été prises soit par
des institutions gouvernementales, soit par deanigsgtions de la société civile. En
effet, le ministére du Développement social, dedaille et de la Solidarité a lancé
dans le Plan d'action national pour I'enfance,ulei$és de protection de I'enfance
(UPE), qui fournissent un foyer permanent et créaamtterrain d'écoute pour les
enfants victimes de violence, les guident avecslduteurs vers les professionnels
concernés (médecins, juges, etc.), fournissenaasistance médicale, psychologique,
juridigue et sociale et aident dans toutes leummatéhes, avec un suivi continu.
Toutefois, aucune donnée statistique exacte suorigbre d'enfants pris en charge par
les UPE depuis leur lancement n’a été obtenu.

A c6té de ces actions concrétes, le gouvernemedgatement pris des réformes
|€gislatives, en novembre 2003, concernant I'agea geotection des enfants victimes
de violence dans le Code pénal qui a été élev&de 15 ans (art 408). En outre, de
nouvelles infractions ont été intégrées dans leeGuhal par la loi 24-03 du 2003 : le
travail forcé des enfants (art 467-2), I'explogatsexuelle, y compris des enfants (art
497-499) et la pornographie impliquant des enféats503 - 2). Enfin, l'intégration
de l'aide aux enfants victimes de la violence dassservices hospitaliers offre un
soutien médical, psychologique et juridique autimies. En effet, le premier projet a
été lancé en 2006 et a été ensuite mis en ceuvsegdatre autres unités (Marrakech,
Kalaa, Essaouira et Beni Mellal). Le premier pilatpermis d'élaborer un manuel sur
les normes de soutien aux enfants. Des formatiohété fournies pour les ressources
humaines de ces services sur la base de ce maoteinment des informations sur
les techniques d’écoute pour les enfants victimesidlence, I'entraide judiciaire et

39Ministry of Justice and Unicef, “La violence a I’égard des enfants au Maroc”, November 2006, pg. 15
4OUnicef, “La situation des enfants dans le monde 20077, 2007, pg. 107, available on-line at
french/sowc/archive/FRENCH /1.a%20situation%20des%20enfants%20dans%o2

0le%20monde%202007.pdf
41Ministry of Justice and Unicef, “La violence a I'égard des enfants au Maroc”, November 2006, pg. 16

42Ministry of Justice and Unicef, “La violence a I’égard des enfants au Maroc”, November 2006, pg. 16
pANE 2006-2015 — “Te Maroc s’adapte a ses enfants”
447 national program to eradicate little maids issue — Inqad means “To rescue ” in arabic
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les mécanismes de rapport. Ces formations ontéiédéks aux ressources humaines
des centres: juges, policiers, médecins et autitesvenants qui travaillent avec les
enfants.

D. Orientation parentale

E. Responsabilité parentale (art.18, par.1 et 2)

F. Séparation avec les parents

G. Réunification familiale

H. Recouvrement de la pension alimentaire de I'enfd

VI. SANTE ET BIEN ETRE

A.Santé et services de santé (art.6 et 24)

1. Principales avancées

123. Malgré tous les efforts déployés pour lutter codremortalité maternelle
(achat d’'ambulances et de matériel de santé, réayeérent de centres de santé et de
Dar Al Oumouma, unités mobiles), le taux de maadiu cours et au décours de
I'accouchement reste élevé, il représente 112 déméss100 000 naissances vivantes.
Ce qui a des conséquences négatives sur le déeeh@mp de I'enfant qui perd sa
mere dés la premiére heure de sa naissance.

124. La mortalité infantile était de 28,8 pour mille 2811. Le risque de mortalité
infanto-juvénile était de 30,5 pour mille en 20Atin de dépister certains facteurs de
risque au courant de la grossesse, les centresntie geuvent effectuer la réalisation
du bilan biologique standard de la grossesse geatent et au besoin au niveau des
laboratoires d’analyses des hopitaux de référence.

126. De maniere générale, 'amélioration des conditidesvie, de la prévention
contre les maladies via la vaccination (Taux decivetion des enfants agés de 12-23
mois s’est établi a 88% en 2011), de la lutte @l@malnutrition (le pourcentage des
enfants de moins de 5 ans souffrant d’'une insufisgpondérale sévére ou modérée
est de 3,1% en 2011) sont autant de facteurs dqucamribué a la baisse de la
mortalité infantile et infanto-juveénile.

2. Problémes persistants, contraintes et plan d'tion santé 2008-20012

B. Santé des adolescents
C. VIH/ SIDA
D. Les enfants handicapés (art.23)
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135. Conformément a la nouvelle constitution les Migiss de I'éducation

nationale, de la jeunesse et sport et celui laaoté de la femme de la famille et du
développement social doivent mettre en place ufidque de promotion des Droits
des enfants en situation de handicap et veillendapplication.

» Coordination des programmes gouvernementaux emeraate handicap ;

* Promotion de la santé physique et mentale ;

* Amélioration de l'accés a linformation, a I'édimat a la formation et a
I'emploi en partenariat avec les ministeres coré&sern

» Amélioration des accessibilités physiques, de conication et de transport ;

» Participation aux activités socioculturelles, sped, touristiques, et de loisirs

» Structures pour personnes handicapées ;

* Production de [linformation et de la connaissanag & handicap.

VIl. EDUCATION, FORMATION PROFESSIONNELLE, LOISIRS ET
ACTIVITES CULTURELLES
A. Education, formation et orientation professionndle (art. 28)

151. Le Maroc a fait des progres notoires en générdlifaccés a I'éducation
primaire. Mais, la qualité de I'enseignement puldicheaucoup baissé suite a la
surcharge des programmes scolaires, la multiplicaties politiques de I'éducation,
qui décrete une réforme a chaque changement dstmeinies effectifs élevés dans les
salles de classes, les enseignants non motiveés.

151. L’éducation est une problématique qui dépassehamp d’intervention du
Ministéere de I'éducation nationale et qui concerpkis largement plusieurs
départements sectoriels et la société dans sométeseu les déterminants sociaux
qui l'impactent: les conditions socio-économiqudenvironnement familial de
'enfant, la santé, le genre, I'environnement soeia géographique (monde rural,
urbain, périurbain), et la culture.

152. Plusieurs plans et réformes ont été mis en ceuvo@rs des derniéres années
dans le pays. A titre d’'exemple, dans la Charteiddate lancée en 1999 et le
Programme d’Urgence lancé en 2007 visant a I'acatd de la mise en ceuvre des
réformes pour les années 2008-2012, on note gldalec fait toujours face a de
multiples défis qui ont trait a la fois a la qt@lde 'enseignement, a sa généralisation
dans le monde rural et le semi-urbain,d&erochage scolaire qui atteint pour les
tranches d’age 6-11 ans un taux de 8% et pour ladanche d’age de 12-14 ans un
taux de 31.2%.

Malgré ces efforts, le rapport de I'Observatoiretidvel des Droits de I'Enfant
(ONDE) sur la situation des enfants au 20e anrewersie la ratification de la CDE
par le Maroc, estime que«la généralisation de d¢@tlon n'a pas encore été
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accomplie, le décrochage scolaire est encorertrpertant et la qualité de I'éducation
est encore sujette a grand critique». Cependatt donné I'ampleur de la mission, la
ressource financiére du secteur de I'éducationersbre trés limitée et bien en
dessous de ce qui est nécessaire pour permettidaec d'améliorer la qualité de
I'éducation. Le budget alloué a l'entreprise maltionale dans le budget national
n'est pas suffisant pour réaliser tous ses manBatgffet, selon la récente étude de
I'UNESCO sur le systeme éducatif au Maroc, « leeatratégique pour développer
le systéme d'éducation a été mis en place cingewsment aprés le lancement de la
réforme et il n'a pas bénéficié du budget nécessae qui explique pourquoi il est
trés peu mis en ceuvre».

1. Education

1.1 L'enseignement préscolaire

153. La généralisation de I'enseignement préscolairestitne un axe majeur dans
la politique de rénovation du systéme éducatifamati. En effet, selon I&€harte
Nationale, I'enseignement préscolaire est obligatoire et &oé accessible a tous les
enfants de moins de six ans. Il permet de donrianéant, des son jeune age, les
bases qui lui permettront de gravir les échelonsn dcheminement scolaire de
gualité.Malgré le fait que le Ministére de I'Educat Nationale n’organise pas le
niveau préscolaire, le taux d’inscrits au niveatiomal durant 'année scolaire 2012-
2013, était de 63,5%.

154. En 2008 a été créée laondation Marocaine pour la Promotion de
'Enseignement Préscolaire (FMPS) association a but non lucratif, dont la
principale mission est de promouvoir 'enseignenpmgascolaire. Elle a pour ambition
de sensibiliser tout acteur a participer, de presi® loin, & la réussite de ce grand
projet, permettant aux enfants d’avoir une éduoatiompléte. Elle engage, soutient
et subventionne toute action visant le développémen la promotion de
I'enseignement préscolaire au Maroc. Elle a cré@amtu’année scolaire 2010-2011,
17 écoles modeéles. Mais, officiellement aucune m@orooncernant I'ouverture
d’institutions de préscolaires n’est appliquée. ®&nplupart des cas, les locaux ne
sont pas adaptés, les normes de sécurité sonttedséss éducateurs ne sont pas
spécialisés dans la petite enfance, et il n ' gsade contrble régulier.

155. Les différentes communes ne disposent pas decplacernant la création des
créches selon le territoire et les besoins.

156. L’état n'a pas a léguer ses responsabilités auxc@nNau secteur privé. Les
mairies et les communes doivent impérativementrassun enseignement préscolaire
a tous les enfants relevant de son territoire gbguceux des familles démunies ce
qui contribuera a lutter contre la précarité etfgarl’abandon des enfants, en
permettant aux meres d’exercer un travalil

D’autre part, I'état doit obliger toutes les ingtibns publiques et privées a installer
une créche pour les enfants de leurs employés.
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157. L’Etat doit s'atteler a généraliser un enseigneinpeéscolaire de qualité a tout
le territoirecar le préscolaire a un impact pogitildent sur le développement psycho-
cognitif de I'enfant et contribue largement a ldcontre I'échec scolaire.

La majorité des études réalisées a la fin des anB6eont démontré l'intérét de
scolariser les enfants des le plus jeune age msuhadbituer & I'école. Il s’agissait
d’ailleurs d’'un des moyens de lutte contre le décage scolaire. Alors que le
préscolaire a connu une légére augmentation aawnides effectifs entre 2003-2004
et 2006-2007, on constate qu’en 2007-2008 on seunet en dessous des effectifs de
2003-2004. En 2007, 60% d’enfants sont inscritsdamré-primair€. Une tendance
ou un simple accident de parcours ? Ce sera aeré&if cours des prochaines années.

Enfin, il est & noter que I'école coranique estoeaale loin le type d’enseignement
privilégié au niveau du préscolaire, bien que lad#ance soit a la baisse (88,4% en
2003-2004 a 78,1% en 2007-2008) au profit du “Riaée moderne”.

Le préscolaire s'adresse a de tres jeunes cervidaut veiller a ne pas les mettre
sous prétexte d'une éducation préscolaire a n'temgprel prix dans des situations de
détresse. Le préscolaire ne peut pas étre conés aon pédagogues

1.2 L'enseignement obligatoire

158. Pendant I'année scolaire 2012-2013, le taux sppmfide scolarisation des
éléves agés de 6-11 ans s’est situé, a 99,6% eauwivational. Et a 77,9% en milieu
rural.Pour ce qui est de I'enseignement collédgataux pour des enfants agés de 12-
14 ans a atteint85,1% contre 66,3% en milieu rQuant a celui des éleves agés de
15-17 ans, il était de 58,5%

Au Maroc, I'école est obligatoire jusqu'a I'age dé ans. Mais, malgré la loi sur

I'obligation scolaire, un nombre élevé d’enfants sunt pas scolarisé. Les études
indiquent également de grands écarts et inégalitédnatiere de scolarisation entre les
régions et les sexes. Les taux d'inscription empne année de l'enseignement
fondamental varient selon les provinces de 58% @%lG@lors que le taux de
scolarisation des enfants de 6 & 15 ans se sitt@efen 2009) a 54,8% pour le taux
le plus faible dans la région de Tanger/Tétouan&9,3% pour le taux le plus élevé a
Casablancd. Un fait qui explique le retard en matiére de galigation de
I'enseignement fondamental, en particulier au nivddamonde rural.

Au primaire

159. |l faut installer une culture basée sur les résuled non pas sur les chiffres.
Car, suite a l'instauration de la carte scolairdeetysteme de compétitivité entre les
différents établissements, des éleves atteignamiliége sans savoir ni lire ni écrire.

4 Institut de statistiques de 'UNESCO
*®nstitut de statistiques de 'TUNESCO
4Etude de Mahdi Lahlou - INSEA - Rabat
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Par allleurs, la constitution garantit la gratuie I'école, mais, les effectifs élevés
dans les classes, la pauvreté et les difficultésédendre aux exigences de I'école,
engendrent trop d’échec qui induisent I'abandomesen

L’enseignement au niveau primaire a augmenté pasidam effectif de 3,7 millions

d’éleves en 1999-2000 a plus de 3,9 millions d'éeen 2006-07. Pour les filles, ce
nombre est passé de 1,6 millions a 1,8 millionsmdé&n milieu rural, ces effectifs
ont connu une augmentation annuelle de 1,66% & &% pour les filles. Le taux
net de scolarisation dans le primaire est évalgg, 3% en 2006-2007, contre 87% en
2003-04 et 79,1% en 1999-200048. De plus, 83% dienfcomplétent un cycle
entier de I'enseignement primaire en 28507

Au secondaire collégial

160. Pour rendre la scolarisation attrayante et efédafaut:

- Instaurer un plan de réhabilitation et de miseivieau de tous les établissements
pour gu'ils soient de qualité et offrent a I'élewe environnement de travail propice a
'apprentissage ;

- Permettre aux enseignants de travailler dandeditions optimales et maitrisant

les méthodes et les outils pédagogiques nécessaires

161. Les objectifs fixés par la charte sont loin d’éteeints. La situation scolaire
des enfants issus de familles pauvres est catagjuogp Certains d’entre eux, quand
ils sont encore scolarisés, ne maitrisent mémelgdscture au terme du cycle
primaire.

162. Malgré les efforts déployés, les taux de dépenditscolaire sont encore

élevés :3,2% au primaire et 10,4% au secondair&gial en 2012. Grace au

programme Tayssir, en 2013° ce taux a été réduit de 57% et a permis la
réinscription de 37% de I'ensemble des éléves aghahdonnés I'école.Le taux de

redoublement au college est de 31%.

L'enseignement secondaire qualifiant

163. Le Ministére de 'Enseignement s’est fixé commeeobf, de faire parvenir
60% des éléves inscrits au primaire aux étudesnslei@s et 40 % a obtenir leur
baccalauréatCet objectif qui n'est déja pas ambitieux et n’esttoujours pas
atteint.

Au niveau de I'enseignement secondaire colléggahdmbre d’inscrits en 2003-2004
a atteint 1 161 319 et 1 231 752 en 2004-2005,red@92 225 en 1999-2000, soit un
taux d’accroissement de plus de 4% par an. Lestdffed’éléves ruraux s’élevent a

48Rapport National 2007 — Objectifs du Millénaire pour le Développement, Royaume du Maroc, publié en
septembre 2008
“nstitut de statistiques de 'UNESCO

5ohttps: / /www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CC8
FjAA&url=http%3A%2F%2Fwww2.men.gov.ma%2Ftayssir%2Fdefault_fr.htm&ei=qEzZNUvXMFculk
] P g y q
AeB6YG4DQ&usg=AFQjCNECz2YxF2RoDP8gtlhqO_el-6xLsw

30



308 737 éléves en 2006-07 contre 147243 en 1900;2@vec un taux
d'accroissement de plus de 11% contre un taux meitite 4,8%"

166. L’efficacité du Systéeme d’Education et de Formtie pourra étre totale sans
un dispositif d’orientation performant qui assureeuadéquation aux besoins de
I'économie en général et du marché de I'emploi amtiqulier. L'enseignement
(primaire et secondaire) ne prépare pas les enfdatamaniere satisfaisante a
I'enseignement supérieur, a la formation professdie et au monde du travail qui
fait de plus en plus appel a la maitrise d’au mdmsx langues et a des connaissances
solides en matiere de NTIC.

La parité dans I'enseignement scolaire

169. Malgré les efforts déployés par le Ministere,fstéme éducatif national reste
caractérisé par la faiblesse de son rendemenn@tetr externe et par la persistance
des disparités entre les sexes et entre les milieux

Malgré les avancées enregistrées, les avancéespsnoipalement répertoriées en

milieu urbain; le milieu rural connait encore urnard important, que ce soit pour
I'alphabétisation ou la scolarisation. Bien que déesirts tendent a s’amenuiser, les
disparités en genre sont encore relativement iraptas dans le pays, comme précisé
dans la section concernant la discrimination.

1.3 Enseignement privé

170. Le développement de I'enseignement privé témodméa faillite progressive
de I'école publique et accroit les iniquités etlwage social, ce qui va a I'encontre
des grands principes de notre Constitution et delanté du Maroc de renforcer sa
cohésion sociale.

L’enseignement se caractérise par de grands égarfgerformances et de résultats
entre les écoles d’'une part et entre écoles pugsigt prives d’autre part.
Devant les difficultés que connait le systeme puldi systeme des écoles privées se

développe, notamment dans les grands centres arbalas grandes villes. Celles-ci,
au fur et a mesure des années, prennent une péapdusl en plus importante. Ce
secteur est passé de 5,7% en 2003-2004 a 8,3% @Eh2P08. Par ailleurs, on
remarque que, malgré les nombreuses réformes qabisesuccédées, le rapport
éleves/classes est resté sensiblement le mémet@asides niveaux, sauf pour le
préscolaire qui a connu une baisse réelle (23,29,620). Pour les autres niveaux de
scolarisation, il varie entre 28% et 35%, et estblst depuis 2003-2004. Aussi
remargue-t-on que le personnel enseignant a dinpoué les niveaux du primaire et
du secondaire collégial. Pour le secondaire qaalifi(lycée), le personnel a
sensiblement augmenté. A signaler, le phénomerarguiune partie non négligeable
des effectifs des enseignants du privé est coéstipar des enseignants du public qui

51Rapport National 2007 — Objectifs du Millénaire pour le Développement, Royaume du Maroc, publié en
septembre 2008
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assument urdouble poste Le privé étant bien mieux rémunérateur, il esgaie
deviner quels éleves va privilégier I'enseignant.

1.4 L'alphabétisation et I'éducation non formelle

"L'école de la deuxiéme chance, grace a |'éducatmn formelle” s'inscrit dans le
cadre d'un programme plus global, ayant pour abjecprise en charge d'enfants non
scolarisés ou déscolarises qui ont abandonné égmmir diverses raisons. Le nombre
de bénéficiaires de cette forme d’éducation a ssgrepassant de 35 855 en 1999-
2000 a 23 742 en 2004-2005. Malgré les effortsaéys dans se sens, le nombre des
enfants hors I'école est toujours élevé.

L'alphabétisation

172. Le Maroc a réalisé de grands progrés ces derrg@nedes dans la lutte contre
I'analphabétisme qui constitue un frein au dévedapgnt socio-économique. En effet,
le taux d’analphabétisme est passé de 43% en 2@0%%@aen 2011. Néanmoins, ce
taux est fortement contesté par le Haut commigsauiglan qui le fixe & 39,7% et par
I'Observatoire national pour le développement humai

173. Le Maroc a pour ambition de réduire le taux dighabétisme & moins de 20%
a I'norizon 2016, avec une attention particuliéoerp’éradiquer chez les jeunes. Ce
chantier est enfin confié a ’Agence Nationale @éphabétisation. Car, le projet de

loi de création de cette agence a été adopté pmuleernement depuis 2010.

174. Durant I'année scolaire 2012-2013, I'équipememiviten 4 800 mosquées en
matériels didactiques nécessaires a permis a en280 000 personnes de bénéficier
du programme de lutte contre I'analphabétisme Esnmosquées

L'éducation non formelle

176. La Direction de I'Education Non Formelle a mis dage leProgramme Ré-
scolarisation et Insertion des Enfants non Scolargsdont I'objectif est d’offrir une
éducation de base aux enfants non scolarisés coldésés en vue de leur insertion
dans I'enseignement formel ou dans les filieresfatenation par apprentissage et
d’initiation a la formation professionnelle.

L'enseignement traditionnel

179. Malgré sa particularité pédagogique, ce systemduddtion et de formation
bénéficie d’'une large diffusion a I'échelle natimall a permis la scolarisation de
29797 enfants dont 4662 filles soit 15,65 %.

180. Il faut également souligner que ce dispositif aof&sé la scolarisation des

enfants, car il fait bénéficier 18 749 enfants d@d¥ filles d'un service internat.
19 137 enfants ont acces a la cantine.
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1.5 L'enseignement supérieur

181. |l faut redynamiser I'enseignement supérieur efinidéant clairement les
responsabilités tout en octroyant les moyens natresspour atteindre les objectifs.

182. |l faut garantir la dignité de I'étudiant et lexiure dans le systéme de sécurité
sociale.

2. Buts de I'éducation: éducation aux droits humais

3. La formation professionnelle

189. Le systeme de la Formation Professionnelle (FRhedee confronté a
plusieurs contraintes, notamment, d'ordre orgamsael, institutionnel et
pédagogique.

3.1 Contribution de 'OFPPT
3.2 Contribution du secteur privé a la formationprofessionnelle
3.3 Formation par apprentissage

195. Depuis la fin des années 90, les autorités publiqnarocaines sont devenues
plus sensibles aux probléemes sociaux et économiqgaasés par la pauvreté et
I‘exclusion sociale. LEntraide Nationale, ainsi que d‘autres départements (Ministére
de l'agriculture, OFPPT, etc.) proposent des sesvite formation professionnelle par
apprentissage ciblant les jeunes vulnérables en daides insérer sur le plan
socioéconomique.

Le probleme de cette formation réside dans ledaille exige un niveau d'études
minimum discriminant. Il serait plus efficace de I'oumaitous ceux qui le souhaitent
quitte & intégrer a la formation une mise a niveaudecture et écriture pour ceux qui

en ont besoin.

B. Loisirs, activités récréatives et culturelles

196. Les Maisons des Jeunes (MJ) jouent un role tr@®iitant dans l'intégration

et I'’éducation des populations jeunes, mais ebhes win d’étre généralisées a tout le
territoire marocain. En effet, les disparités emtikeu urbain (331 MJ) et milieu rural
(242MJ), il y a en moyenne une MJ pour 20888 jew®e$5 a 35 ans dont 40% dans
le milieu rural. Ensuite, elles semblent avoir gtacées de maniere hasardeuse a
travers le Maroc et leur répartition spatiale nalse suivre aucun schéma particulier
d’'implantation. Par conséquent, de nombreux groueefeunes demeurent exclus et
ne bénéficient d’aucunes activités éducativesstagties, culturelles et sportives, a
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cause du manque déquipements nécessaires, d'envaclr approprié,
d’encouragement et de soutien des pouvoirs pihlics

197. Par ailleurs les MJ rencontrent plusieurs contesingui limitent leur
efficacité :les ressources sont insuffisantesrdhiiecture des infrastructures n’est pas
conforme aux normes, le personnel est agé sansatioti entrainant une meédiocre
communication avec les bénéficiaires ce qui induie faible fréquentation, les
activités proposées ne répondent pas aux demandaes besoins des jeunes.

Donc, les MJ doivent réviser leurs approches pépomndre aux nouvelles aspirations
et attentes des jeunes en améliorant leur perfarena@nleur couverture.

198. Le Ministere de la jeunesse et des sports (MJ8jsaen place le programme
vacances et loisirs, qui a fait bénéficier 138 86&nts, adolescents et jeunes durant
I'été 2013.

Vill. MESURES DE PROTECTION SPECIALE
(art. 22,30,32 a, 36, 37 b, cet d, 38, 39 et 40)

199. L'article 169 de la constitution marocaine prévait création du Conseil
Consultatif de la Famille et de 'Enfance, dontiéssion est d’assurer le suivi de la
situation de la famille et de I'enfance, d'émetdmn avis sur les plans nationaux
relatifs & ces domaines, d'animer le débat puhlidespolitique familiale et d'assurer
le suivi de la réalisation des programmes nationdnitieés par les différents
départements, structures et organismes compélerasONG revendiquent que ce
conseil, qui n'a toujours pas vu le jour, soit afiét rapidement, et que son pouvoir
consultatif soit renforcé par un certain nombrardsures qu'elles ont proposées a la
commission en charge de rédiger la loi organique/ginstaller ce conseil.

A. Les enfants en situation d'urgence

1. Les enfants touchés par les conflits armés

2. Enfants réfugiés (art.22)
B. Les enfants migrants
C. Les enfants en situation de conflit avec la loi

1. Administration de la justice pour mineurs ( art 40)

2. Peines prononcées a l'égard des mineurs et t&inent réservé aux
enfants privés de liberté (art.37b,c et d)

3. réadaptation physique et psychologique et réipgtion sociale ( art.39)
D. Les enfants en situation d'exploitation

1. Exploitation économique, notamment le travail ds enfants (art.32)

%2promouvoir les opportunités de la participation des jeunes, Région Moyen-Orient et Afrique du Nord,
département du développement durable, Banque Mondiale, Mai 2012
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225. Selon les circonstances de leur travail, 21,7% defants travaillent
parallelement & leur scolarité, 59,2% ont quittécdle et 19,1% n’'ont jamais
fréquenté I'école (soit 78,3% de non scolarisésrp@®nsemble des enfants au
travail). Le travail des enfants reste concentrdsdeertains secteurs économiques.
Ainsi, en milieu rural, ils sont 95,5% a travailldans "I'agriculture, forét et péche".
En zones urbaines, les "services", avec 58,4%l\ietltstrie y compris I'artisanat”,
avec 31,3%, sont les principaux secteurs employges®nfants. En milieu rural, plus
de 9 enfants actifs occupés sur 10 travaillentagn qu’aides familiales. En milieu
urbain, pres de la moitié des enfants sont deseafipr(51,5%), environ le quart des
"aides familiales" (25,3%), un enfant sur cinqg &idle en tant que salarié (22,1%) et
en tant qulindépendant (1,1%%)

Les enfants en situation de travail proviennentdders horizons et sont pour la
plupart issus de familles vivant dans les quartigopulaires ou les bidonvilles.
Certains d’entre eux ont laissé leur famille danmilieu rural en espérant trouver un
travail ou de meilleures conditions de vie en villevidemment, ces enfants sont
déscolarisés dés leur plus jeune age et sont, powugrande majorité, analphabetes.
Aussi, dans la rue, 80% de ces enfants fume @rke ¢ sniffe » de la colle organique
ou consomme du haschich.

Aucune étude de grande envergure n’a été réalisé@’h aujourd’hui sur le profil de
ces jeunes, dont on ne connait d’ailleurs, toujopas, le nombre. On estime
aujourd’hui entre 4000 et 5000 le nombre des esfdas rues dans la seule ville de
Casablanca.

Ces enfants font évidemment face a toutes lessaptablématiques citées ci-dessus
(maltraitance, violence, abus sexuels...).

Le Maroc, dans sa réforme du Code du travail erB28®levé I'age Iégal de travalil
des enfants de 12 a 15 ans. Toutefois, malgré tafteles enfants de tous ages
continuent & travailler, notamment chez les pdidcsi qui n’encourent aucune peine
en cas de dénonciation. Seules les entreprisespectent dans une moindre mesure,
en raison des séveres amendes qui peuvent leuraitieuées. Les estimations
officielles révelent que pres d’'un million et ded»enfants en age d’aller a I'école ne
sont pas scolarisés et le travail domestique s@stent pas pris en compte.

Il y a une autre catégorie de personnes qui sont da I'impunité; les parents qui
louent les services de leurs enfants aux mendiants.

Le Comité a demandé au pays de «renforcer s&gigaintégrée de lutte contre
toutes les formes d’exploitation économique destsf», mais aussi de « prévoir la
réinsertion sociale des enfants victimes d’explimitaéconomique, notamment en les
réintégrant dans le systéme éducatif » et « dedpeetoutes les mesures nécessaires

by

pour faire obstacle et mettre fin a la pratique lgsmploi d’enfants comme

53Projet de loi de finances pour 'année budgétaire 2014. Rapport sur le Budget Genre - Ministére de
I’Economie et des Finances
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domestiques (petites bonnes) » avec des campagrssndibilisation, des débats, des
conseils, un soutien aux familles...

1. Réglementation pour la protection des enfab8&ansdu travail domestique :
Loi spécifiqgue

2. Recommandation de classer le travail domestiquaidas travaux dangereux
interdits aux moins de 18 ans

3. Référence aux études terrain et a I'étude juridicpemées par le Collectif et
les associations membres

4. Recommandation de faire appliquer la loi sur ldastsation obligatoire pour

réduire le risque d’exploitation économique desaty

Exemples d’enfants victimes du travail domestique

Importance de définir les réles et prérogativetEtat

Nécessité d’'une équipe spécialisée pour assureeille et le retrait des

enfants domestique du lieu de travail

8. Recommandation de prévoir centres d’accueil etresrd’hébergement pour
les enfants retirés du travail, gérés par des alfigteis (assistantes sociale ;
psychologues ; éducateurs spécialisés)

No o

2. Usage de stupéfiants (art.33)

3. Exploitation sexuelle et violence sexuelle (ai34)

252. En plus de la Convention relative aux droits éaféint (CRC), le Maroc a
ratifié et publié au Journal officiel (n° 5192 duvvars 2004), le Protocole facultatif a
la Convention concernant la vente d'enfants, lastjgtion des enfants et la
pornographie impliqguant des enfants. Lorsque larndé¢ du Code pénal est entré en
vigueur avec la loi 24-03 de 2003, I'exploitati@xselle, y compris des enfants ( Art
497-499 ) et la pornographie impliquant des enfaatg devenues des infractions .

Selon la prostitution enfantine, la pornographiéastine et le trafic d'enfants a des
fins sexuelles (ECPAT), le nombre d'enfants vicerdé&exploitation sexuelle dans les
grands centres urbains du Maroc est estimé a pld®®08*. Jeunes filles travaillant
comme «bonnes» sont censés étre les plus vulngrablg en sachant que 'UNICEF
estime que pres de 13 500 filles de moins de 15amsemployées comme «bonnes»
a Casablanca

Bien que les données officielles manquent sur jet suparmi les milliers d' appels
recus par I'Observatoire National des Droits denfHBt, service d'assistance
téléphonique, les 75 % des appels recus conceleeagressions sexuelles, les 25%
restants concernant d'autres types d'agreséions

> ECPAT’s website, online database (last visited April 26, 2010)
SSUNICEF Morocco website: http://www.unicef.ore/morocco/french/media 3076.html

56Ministry of Justice and Unicef, “La violence a I’égard des enfants au Maroc”, November 2006, pg. 32
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Pendant ce temps, une étude menée par I'UNICERexqnoitation sexuelle des
enfants a Marrakech en 2003, a montré que sur henétion de 100 mineurs, 61 %
étaient agés entre 16 et 18 ans, 32 % entre 14-A%eentre 10 et 13 atis75 % des
enfants agés de 14-15 ans interrogés ont déclaié @mmencé avant 13 ans et 80
% des 16-18 ans ont commencé a 15%@ette méme étude a révélé le fond de la
famille du mineur est un autre facteur #d% des enfants victimes d'exploitation
sexuelle ont déclaré étre maltraités a la maisoh'étude a également montré que 62
% d'entre eux viennent d'un milieu trés patire

Le Comité a exprimé ses préoccupations a I'égarcedaines lois qui ne protégent
pas tous les enfants de moins de 18 ans contmddiation sexuelle », du fait que
divers 4ges ont été fixés dans différentes loiatikels a I'exploitation sexuelle . Le
Comité étaient en outre préoccupé par la situaties enfants victimes de
I'exploitation sexuelle qui peuvent étre traitémaone des délinquarifs».

Suite aux remarques du comité , gouvernement et OMNE&agi:

1. Réforme du Code pénal (loi 24-03 de 2003, I'exptmh sexuelle, y compris
des enfants (Art 497-499) et la pornographie im@it des enfants sont
devenues des infractions) ;

2. Organisation du Forum arabo-africain contre l'eitatmn sexuelle des
enfants dans la préparation de la conférence dehérka ;

3. Campagne de sensibilisation contre I'exploitaticexuglle des enfants,
affichage , télévision, radio a linitiative de NDE, en partenariat avec
l'agence Klem Euro RSC&en 2003 ;

4. L'association « Touche pas un mon Erffanta €galement produit un rapport
sur la situation des enfants victimes d'abus sexaelMaroc. Cette étude a

57Unicef “La situation des enfants dans le monde 20077, 2007, pg. 109, available on-line at

french/sowc/archive/FRENCH /I1.a%20situation%20des%20enfants%20dans%2
Olc"/ 0120monde%202007.pdf

8Umcef “La situation des enfants dans le monde 20077, 2007, pg. 109, available on-line at

french/sowc/archive/FRENCH /1.a%20situation%20des%20enfants%20dans%2
016%20m<>nd6%202007 pdf

5 Unicef, “La situation des enfants dans le monde 20077, 2007, pg. 109, available on-line at
french/sowc/archive/FRENCH /T.a%20situation%20des%20enfants%20dans%?2

Ole%ZOmnnde%ZOZOW pdf

80Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations: Morocco, 10/07/2003, CRC/C/15/Add.211,
pg 14, §62
1 Habibou Bangré “Touche pas a mon gosse! Premiére campagne marocaine contre I'exploitation sexuelle
des enfants” 31 December 2003 in Web Newspaper for North and Sub-Saharian Africa:
http://www.afrik.com/article6909.html

®2This organisation was created in July 2004 to ensure child protection from all kind violence and more
specifically to sexual abuses. Main organisations’ actions are to support victims for prosecutions and
support children for their social reintegration. Besides, the organisation also works on raising awareness of
people on this issue. Finally, with the support of the media, the organisation also worked intensively on
advocacy to harmonize national legislation, with the international conventions on the issue of sexual abuse
on children.
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révélé que les cas d'abus sexuels clairement augraetre 2006 et 2087par
report du tourisme sexuel de I'Asie du sud est deMaroc. L'un des facteurs
est que les pédophiles auraient plus a craindria de en Asie du sud est
qu‘au Maroc.

Mais qu'en est-il de la lutte sur le terrair? Voici un point noir assez révelateur des
efforts qui restent a faire pour lutter contre l&dgphilie. Dans les centres qui
accueillent les enfants de parents inconnus, auétes célibataires qui ne sont pas en
mesure de les garder, il est une constatation ajuirbid dans le dos: alors que le
ratio filles garcons dans la population général®awoc est d'a peu prés 50/50, dans
ces centres il est d&/30en faveur des garcon MPE/UNICEF).Ou passent les
filles qui manquent? Elles sont détournées a partir des maternitésaaaiours de la
grossesse une fois que I'échographie a identifissedee de l'enfant, ou apres
I'accouchement par des réseaux organisés, aveclalamaine dessages-femmes et
des agents de |'état, servis par le silence coepalas voisins qui voient bien qu'ily a
trop de jeunes femmes enceintes dans une maisemuiaie dénoncent pas.

Encore plus noir quand c'eta meére elle-méme qui vend son enfantCette
transaction se passe entre deux individus , quirfmtiger un acte deafala notariale

et non plus judicaire, par un Adoul qui est uneeespde notaire traditionnel qui ne se
préoccupe nullement de savoir ce que cache cetdacce Journal’Observateur
(8-14 mars 2013) consacre un dossier sur le tiBeébés a vendre», sur la
marchandisation des enfants .

Voici deux portes d'entrées parfaitement identifiés vers le trafic et I'exploitation
sexuelle des enfants , et pourtant rien n'est fapour contréler les maternités, et
abolir cette fameuse kafala notariale.

E. Les enfants de la rue (art. 30)

253. Les Enfants vivant et travaillant dans les ruennent de diverses régions et
sont pour la plupart issus de familles vivant dées quartiers pauvres ou des
bidonvilles. Certains d'entre eux ont laissé |darsilles dans les zones rurales dans
I'espoir de trouver un emploi ou de meilleures diowks de vie dans la ville. De toute
évidence, ces enfants ne sont pas scolarisés daigeuprécoce et sont analphabétes
dans une grande majofit&n outre, il a été signalé que 80 % de ces enfamsnt

du tabac et 30 % sont toxicomaftes

83Habibou Bangré “Maroc: hausse de la pédophilie apres le tsunami ? Certaines associations notent une
hausse des cas depuis le raz-de-marée qui a frappé I’Asie du Sud-Est” 20 March 2006 in Web Newspaper
for North and Sub-Saharian Africa: http://www.afrik.com/article9624.html

64Unfortunately no study on children living in the streets was produced in Morocco. One is currently
ongoing, under the supervision of the Ministry of Social Development, Family Affairs and Solidarity.
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Les histoires de vie qui peuplent la rue sont digsret toutes plus tragiques les unes
que les autres :

1. L
‘enfant préféere la rue a devoir assumer sa faffiridecierement

2. L
es enfants battus et torturés: brdlures, confimemenchainement, coups
entrainant des fractures, &fc.

3. L
es enfants de familles éclatées, recomposées,amds parents alcooliques
ou toxicomanes ou seulement démissionnaires.

4. L
es enfants de meéres célibataires , méme si l@a&Y reconnait la filiation par
la mére, le fait que ces femmes sont de véritaplsas de la société
marocaine marginalise aussi bien la mére que hétifa

5. L
es enfants qui ont subi des adoptions illégaleguetdécouvrent la vérité a
I'adolescence.

Jusqu'a présent, les données sur les enfants daastla rue sont basées sur le travall
de terrain des organisations de la société citle.effet, aucune étude de grande
envergure n'a été entreprise jusqu'a présent setioenées étaient la seule facon de
mieux comprendre la question. Ainsi, on estime me@iant qu'il ya entre 4000 et
5000 des enfants vivant et travaillant dans les e Casablanca seul. Ces enfants
sont évidemment confrontés a tous les autres pr@sdémentionnés ci-dessus (abus,
violence, abus sexuels...$elon une étude sur la violence contre les enfantes
enfants des rues sont les principales victimes da torture et autres traitements
cruels, inhumains ou dégradants au Marodls sont battus a coups de pied, avec un
baton, ou brdlés avec des cigarettes a l'intérileuposte de police. De novembre
2001 a septembre 2003, I'association Bayti a rappamviron 200 cas de jeunes agés
entre 7 et 18 ans victimes de violence de la pBlice

Dans ses observations finales, le Comité a recoméan Royaume du Maroc : a)
d'établir une stratégie globale pour lutter colgraombre élevé et croissant d'enfants
des rues dans le but de protéger les enfants deelat de prévenir et réduire ce
phénomeéne; b) Veiller & ce que les enfants des béegficient d'alimentation,
habillement, logement, soins de santé et éducationcompris la formation
professionnelle et les aptitudes a la vie, afifiad@riser leur plein épanouissement; c)

About violence experienced by children living in streets in Morocco, see: Ministry of Justice and Unicef,
“La violence a ’égard des enfants au Maroc”, November 2006

9 According to Bayti’s observations in line with its activities

Dy Najat Mjid “Enfants des rues: Analyse de situation au Maroc”, Revue : Le Pédiatre - Tome XLI - N°
211, 2005, available on-line at http://www.pediatres-du-

monde.org/Documentation /EnfantsRueMaroc.html

Dt Najat Mjid “Enfants des rues: Analyse de situation au Maroc”, Revue : Le Pédiatre - Tome XLI - N°
211, 2005, available on-line at http://www.pediatres-du-
monde.org/Documentation/EnfantsRueMaroc.html

68UNICEF, “Rapport analytique, Violence a I’égard des enfants au Maroc”, 2006
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Veiller a ce que ces enfants bénéficient de sesvileeréadaptation et de réinsertion
lorsqu'ils sont victimes de violence physique, ey toxicomanie,d’arrestation
arbitraire par les services de police, Btc.

De nombreuses actions ont été mises en ceuvre ganlernement et les associations
depuis I'élaboration et le lancement du Plan diaatiational pour I'enfance en 2005.
Malheureusement, le travail de ces organisatiorest npas coordonfi& Le
gouvernement a lancé le programme Indimaj, visaéta@iquer le phénomeéne des
enfants vivant ou travaillant dans les rues en 2QE% unités de protection de
I'enfance ou le SAMU Social fournissent une asststad’'urgence. Cependant, ces
actions restent insuffisantes par rapport a 'anpties besoins et les actions menées
par les associations ne sont pas toujours en aes@c ces programmes. Toutefois,
depuis 2009, des organismes gouvernementaux, aergrale Ministere du
Développement Social, de la Famille et de la Sadléeont pris de nombreuses
mesures avec le secteur bénévole dans une tenthéitablir une stratégie d'action
commune, et d'intégrer le secteur des ONG surdierns possibles a entreprendre.
En effet, une action principale entreprise a étlateement du programme d'action
pour Casablanca et la convergence territoriale penfance (Programme d'Action de
Convergence Territoriale Casablanca - PACCTE). tSunu par I'UNICEF, ce
programme ressemble a un modéle de gouvernanaetens les partenaires sociaux
engagés dans les droits de I'enfdhtMalheureusement, les organisations de la
société civile n'ont pas eu d'informations depuie tgvénement a eu lieu en février
2010.

F. Les enfants appartenant a une minorité ou un gngpe autochtone (art.30)

IX. POINT MANQUANTS

G. La traite des enfants (typologie rajouté)

Chaque année, au Maroc, les enfants sont vendutowsas pour I'exploitation
commerciale ou sexuelle. Le Maroc est un paysalesiir pour la traite des personnes.
En ce qui concerne les enfants , ils sont victimesdeux grands types de trafic: a
I'interne, s’agissant des filles des zones rurdigslacées vers les villes pour le travail
domestique, et a l'international .

Le Maroc, a travers son Code pénal , interdit tolde formes de traite, comme forcer
un enfant a travailler ( Art 467 ), l'exploitatieexuelle , y compris des enfants ( Art

89Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations: Morocco, 10/07/2003, CRC/C/15/Add.211,
pg 15

7OUSAID, “Evaluation du développement urbain au Maroc” 1998, available online:
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNACDG654.pdf, pg. 9

Action program for Casablanca and territorial convergence for childhood, Plateforme de la Journée de
reflexion, Casablanca, Tuesday 16™ February 2010; Available online:
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497-499 ) et la vente et l'achat d'enfants (art-67. En outre, la Loi de 2003
relative a l'immigration poursuit toute personnspansable de la traite des enfants.
La Iégislation considere la prostitution comme uametivité illégale et
criminalisel'enlévement des femmes mariées et desep fille§’. Le Code pénal
interdit également lI'enlévement de mineurs, paatésles 471-478 .

Dans ses observations finales , le Comité prend des révisions du Code péfial
Toutefois, le Comité demeure préoccupé par l'apptio de ces lois. En ce qui
concerne la prévention de la vente d'enfants ,dmi@ demeure préoccupé par la
situation d'un certain nombre de groupes d'entafgsque les enfants vivant dans les
rues , les enfants qui travaillent ou " petitesramn” , les enfants migrants et les
victimes de la traite , qui sont particulierementinérables a toutes les formes
d'exploitatiori® .

En Novembre 2003 Sa Majesté le Roi Mohammed VIreoacé la création de deux
nouvelles institutions de lutte contre la traites dd¢res humains - darveillancedes
frontiéres et des migrationset'Observatoire des ngjrations’®. Le mandat de cette
institution est d'analyser les réseaux de traficngigrants au niveau national et
international, ainsi que de soutenir la surveillandes frontiéres opérationnelles.
D'autre part, la mission de I' Observatoire estédiérer tous les acteurs autour d'une
action multidisciplinaire sur la question des mignas . Grace a cet observatoire, une
base de données nationale sur les migrants déwraitléveloppéé

Les organisations non gouvernementales sont égateawéves sur la question de la
traite des enfants. Par exemple, la Ligue maroadéngrotection de I'enfance a mis en
place un club d'enfants pour les sensibiliseiaguestion des dangers des drogues,
des mauvais traitements, des abus sexuels etxgéoitation sexuelle ; I'Association
Ennakhil & Marrakech travaille avec des enfantsimies d'exploitation sexuelle, et
enfin I'association Bayti dédie son action a lansértion sociale des enfants en
situation difficile, une typologie globale au sale laquelle peuvent étre inclus les
enfants victimes de la traite.

Orphelins, les enfants séparés et non accompagnés

Le nombre d'enfants privés d'un environnement famést en augmentation au
Maroc. Entre 2002 et 2004, le nombre d'enfantsntidans des institutions (comme

72Stop Human Trafficking “Rapport 2009 sur le trafic humain — Maroc”, 30 September 2009, available on-
line http://stoptraffic.over-blog.com/article-36719279.html

"The Johns Hopkins University, “The Protection Project ; Country profile — Morocco” available on-line at
: http://www.protectionproject.org/?q=content/country-reports

"Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations: Moroceo, 10/07/2003, CRC/C/15/Add.211,
pg 14, §62

"Ministry of Justice and Unicef, “La violence 4 Pégard des enfants au Maroc”, November 2006,pg. 8

"8 Ministére des Affaires étrangeres et de la Coopération:
http://www.maec.gov.ma/migration/fr/migration.htm, last accessed 3 March 2011
7 Ministere des Affaires étrangeres et de la Coopération:
http://www.maec.gov.ma/migration/fr/migration.htm, last accessed 3March 2011
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I'Entraide nationale) est passé de 29 304 & 46e6@nts®. Ces enfants ont souvent
été placés par les parents dans le besoin. Tositefs enfants souffrent souvent d'un
contréle déficient et sont victimes de violencedetbu$®. Il n'y a pas de contrdle
rigoureux de ces institutions et la surveillanceliesitée aux aspects financiers. En
outre, des rapports et des inspections de véiiitaie couvrent pas les normes et
critéres de qualité ni des normes de soins etateqior’.

Dailleurs, sans chiffres ni statistiques précisesemble que des milliers d'enfants
migrants non accompagnés originaires d'Afrique,t denMaroc, sont déportés de

leurs Pays sans aucune considération pour l'ird@é@rieur de I'enfant, tel que requis
par la Convention relative aux droits de I'enfant

Dans ses observations finales, le Comité est popgcpar la situation des enfants
marocains expulsé?s, notamment dans les villes de Ceuta et Melilld&Espagne, et
aussi en raison d'allégations de brutalité pokcEntre ces enfants. Par conséquent,
le Comité recommande :

"(a) Pour éviter que les enfants non accompagnésigeer vers d'autres pays , Yy
compris en leur offrant des possibilités d'éducati¢b) Assurer la coordination avec
le gouvernement de I'Espagne a veiller a ce quenésnts rapatriés d'Espagne au
Maroc, ils sont retournés aux membres de la farpilds a s'occuper d'eux ou a un
organisme de services sociaux appropriés pour d@ss set la réadaptation; ©

d'enquéter de maniere efficace les cas signalé aevais traitement des enfants
retournés

Le Comité a également exprimé sa préoccupation &cgrand nombre d'enfants
placés dans des institutions ou ils sont souvegligés. En outre, le Comité a
également soulevé la question de I'augmentatiomodubre d'enfants abandonnés par
leurs parenté .

Pour répondre a ces recommandations I'Etat a eistrégs réformes principalement
en ce qui concerne les enfants pris en charge gmrinstitutions. En fait, les
institutions  responsables de ces enfants ont de vefies lois et

REGLEMENTATIONS, comme la loi 14-05 , relative auverture et la gestion des

"8Ait Mansour Hicham, “Les enfants en institutions: Etudes de cas”, UNICEF, 2009, pg. 9
79Unicef, “La situation des enfants dans le monde 20077, 2007, pg. 113, available on-line at
http://www.unicef.org/french/sowc/archive/FRENCH /1.a%20situation%20des%20enfants%20dans%?2

01e%20monde%202007.pdf
80Ait Mansour Hicham, “Les enfants en institutions: Etudes de cas”, UNICEF, 2009, pg. 9
81 uman Rights Watch, “Spain and Morocco abuse child migrants” 6 May 2002, available on-line at:
http://www.hrw.org/en/news/2002/05/06/spain-and-morocco-abuse-child-migrants
82The Committee targets here children that were candidates to the migration to Europe. When intercepted
at the borders of European countries, they are sent back to their origin country — Morocco, without any
consideration of their best interest and the conditions in which they will be taken in charge back in
Morocco.
83Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations: Morocco, 10/07/2003, CRC/C/15/Add.211,
e 13, §59
4Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations: Morocco, 10/07/2003, CRC/C/15/Add.211,
pg 13, §36
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centres de protection sociale, qui comprend lesliéé@ments pour enfafits Cette
loi est en vigueur depuis 2006, et réglemente dpgcts financiers de la gestion ainsi
que les conditions de vie des enfants dans lese=¥ht

Suivi des recommandations 2003 du Comité .a I'exame&lu 2e rapport de I'Etat
marocain.

Au décours de I' examen du 2e rapport étatique @82le Comité a souligné un
certain nombre de problémes imminents et émis geslqgecommandations dont
voici les principales :

1. «Les ressources humaines et financieres poutremeh ceuvre la
Convention subissent les effets négatifs de la neaéiyles conditions de chémage
élevé et le climat, qui ont également augmenté udgbt des ménages dans les
domaines de la santé et de I'éducation ».

2. L'harmonisation entre la législation nationdléealroit international .

3. L'absence de mécanismes de suivi indépendaatg pgur mandat de
recevoir et évaluer les plaintes des particulierscernant des violations des droits de
I'enfant .

4. L'absence d'un mécanisme national pour reauetlianalyser des
données dans les domaines couverts par la Conmeptitabsence de statistiques sur
les enfants handicapés dans le Royaume .

5. La persistance des disparités entre garcorigest.f
6. la discrimination contre les enfants nés horgaga .
7. L'absence du principe général de l'intérét sepéde I'enfant dans les

guestions concernant le droit de la famille .

8. Le non-respect du Parlement de l'opinion desargsf en raison
d'attitudes traditionnelles de la société enves®ldants et leurs opinions .

9. Le grand nombre d'enfants placés dans desuitistis, les conditions
de vie qui prévalent dans ces institutions et lelo@ croissant d'enfants abandonnés
par leurs parents .

10. Le manque de coordination entre les differgmnegrammes de santé
existants, les grandes différences entre les zami@sénes et rurales en matiére d'acces

8%SM le Roi préside un Conseil des ministres”, 22 June 2007 available on-line at the General Secretriat
Website: http:/ /www.maroc.ma/NR/exeres/C4B77F7C-0EB8-48B5-AE96-1F7AF775354E. . htm
8 Ait Mansour Hicham, “Les enfants en institutions: Etudes de cas”, UNICEF, 2009, pg. 9
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aux services de santé, la fréquence des troublssadla carence en iode et en
diminuant I'utilisation de l'allaitement maternel .

11. Le grand nombre d'enfants qui ne jouissentdeateurs droits & un
niveau de vie suffisant, y compris les enfantsatailles pauvres, les enfants vivant
dans les zones rurales reculées et les enfanisrde |

12. Le haut taux d’analphabétisme, en particullezcles femmes, et le
haut taux d'abandon et de redoublement, les diépagionales et de genre au sein
du systéme d'éducation .

13. Les montants réduits du budget national pédautation affectent les
conditions de vie des enseignants, et donc modliequalité de I'enseignement et du
systéme de la formation professionnelle .

14. Le sort des enfants vivant au Sahara occidental

15.  L'exploitation économique des enfants restes trépandue dans
I'agriculture et dans les secteurs de l'artisanat .

16. Le statut des enfants victimes d'exploitatieruglle qui peuvent étre
traités comme des délinquants .

17. L'augmentation du nombre d'enfants qui viveriravaillent dans les
rues et lI'absence de politiques et de programnsasitva résoudre ce probléme et a
fournir a ces enfants l'aide dont ils ont spéciiment besoin .

18. Les enfants appartenant a la communauté angazighpeuvent pas
toujours exercer leur droit a leur propre cultumaytiliser leur propre identité.

Les ONG a I'examen de ces recommandations estientle pourcentage de leur
réalisation n'est pas a la hauteur de ce que lowrrit attendre. En plus de ces
recommandations qui peuvent étre reproduites poemoajorité d’entre elles quasi &
I'identique, les ONG ont I'honneur de vous en livid'autres sous une forme
thématiqgue, a méme d’améliorer I'approche droit ldmfant et de consolider

I'application de la CDE dans notre Royaume.

RECOMMANDATIONS 2014

Aspect Législatif

1. Au niveau de la Convention des droits de 'Enfamtonner un contenu au
concept d’'intérét supérieur de I'Enfant.

2. Mise en application de la constitution , notamment accélérant les lois
organiques qui installeront les institutions gagandes libertés individuelles,
du renforcement de la politique familiale , et dgfotection de I'enfant.
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Accélérer la réforme de la justice dans le sensi@’téelle indépendance y
compris des magistrats du parquet par rapportréhiérarchie.

Mettre en place un mécanisme de recours INDEPENDARfide, accessible
a n'importe quel personne physique ou morale gbtédzau temps de l'enfant.
Harmonisations des lois entre elles et avec levartions internationales
notamment Le Code de la Famille, et la Loi dediEEivil, en respectant les
principes de non-discrimination et l'intérét supéri de I'enfant. Pour étre
véritablement effectif cela suppose une celluleiéka ce travail au sein du
SGG, dotée de moyens suffisants pour s’acquésadaission.

Refondre la loi de la kafala dans un texte plabagl qui régirait la Protection
de Remplacement de maniére intégrée, avec pour dgattif I'intérét
Supérieur de I'Enfant.

Organisation administrative

1.

2.

Création d'un centre national de la kafala quiagues mémes prérogatives
que les Agences Nationales de I'Adoption telles cquévues par la
Convention de la Haye de 1993.

Informatisation & grande échelle pour permettre godecte fiable des
données.

Partenariat Etat Associations

1.

2.

Mettre en place un mécanisme de validation parGBkS des principales
politiques publiques destinées a I'enfance, chadams leurs domaines.
Publier les subventions et les résultats des assmts qui les regoivent.

Gestion du Handicap

1.

w

5.
6.
7.

Structures et personnel dédié et formé pour némnés handicapés, et encore
plus spécifiquement les handicapés abandonneés.

Coordination des programmes gouvernementaux ereraate handicap.
Promotion de la santé physique et mentale.

Amélioration de l'acceés a l'information, a I'édimat a la formation et a
I'emploi en partenariat avec les ministeres coré&ern

Amélioration des accessibilités physiques, de conication et de transport.
Participation aux activités socioculturelles, spad, touristiques, et de loisirs.
Production de l'information et de la connaissamedeshandicap.

Prévention de I'abandon.

1.

Le test ADN pour I'établissement de la paternitéit @tre systématique. Le
premier facteur de I'abandon est l'isolement denkre qui se retrouve seule
en charge de I'enfant. Par ailleurs il faut répendu droit de I'enfant de
connaitre ses origines.
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2. Mettre en place dans les colleges et les lycéepamgammes d’éducation
sexuelle et d’information sur la contraception, @ue numéro vert pour les
jeunes qui auraient besoin de conseils ou d’appdi$sement.

3. Le Ministére de la Santé doit avoir un programmional de contraception &
destination des jeunes filles, et doit le lancer pme campagne de
sensibilisation.

4. Création de créeches communales gratuites, pour &defamilles qui n’ont
pas les moyens de recourir a un autre type de gbedéants et qui travaillent
afin de subvenir aux besoins de I'enfant.

5. Veiller a appliquer la loi rapidement concernantversement des pensions
alimentaires.

6. Activer le fond d’entraide familiale

La protection de remplacement.

1. Nécessité d'un texte de loi qui organise la prodectle remplacement dans
tous ses aspects avec des passerelles entrefésrtifs formes de protection
en fonction des besoins de I'enfant :

2. Sauvegarde de justice en tant que mesure de pootecurgence.

3. La kafala pléniere ou I'enfant devient un membpag entiere dans sa famille
kafile et qui s’adresserait a des enfants soitatergs inconnus, soit de parents
connus qui ont donné leur accord.

4. La kafala simple qui se rapprocherait de la kajfiadciaire actuelle mais avec
toutes les garanties possibles pour I'enfant en iéneat d’évaluation
psychologique des kafiles, et de suivi.

5. Les familles d'accueil, soit individuelles soit fitstionnalisées (ex SOS
villages). Ces familles d’accueil doivent étre @iéstionnées selon des
criteres déterminés, puis formées et enfin rém@sérélles seraient en charge
de plusieurs enfants d’ages différents.

6. Les familles de parrains: des demandes existeta gart de familles qui ne
souhaitent pas prendre en charge de maniére cestidas enfants mais
ponctuellement pour des vacances ou des WE ; foettee de prise en charge
doit également avoir un cadre Iégal.

7. En dernier lieu le placement en institution, enrdduisant un concept
d’institutions de taille humaine type maisons damnf ne dépassant pas une
dizaine de pensionnaires. Le personnel de ces nwidoit étre formé et
intégré a la fonction publique.

Le mariage des mineures

L'article 20 du Code de la Famille qui introd@itdérogation a I'age du mariage fixé
a 18 ans par l'art 18, doit disparaitre.

Education
Stratégie :
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1. Définir de maniere participative ce que la socié@dérocaine attend de
I'éducation et de I'enseignement : valeurs, mission

2. Elaborer une stratégie d’éducation nationale pgametles actions sectorielles
(MEN, Ministére de la santé, Ministere de la Femuhe,la Famille et de la
Solidarité et du Développement social, Ministérdad@ustice, Ministére de la
Jeunesse et des sports, Ministere de I'Enseignesugdrieur, Ministére des
Finances, Ministére de 'Emploi, etc.) coordonnéesonvergentes axées sur
le développement de I'enfant et I'acces équitahleé éducation de qualité.

3. Renforcer les pouvoirs, responsabilités et missitwsrégions en la matiére.

Les axes de réalisation de la stratégie:

1. Formation des dipldmés chédmeurs aux métiers pédznges

2. Renforcer les capacités des écoles de formatiormesignants et généraliser

ces écoles a I'ensemble du territoire national.

Développer les centres des métiers, d’éducatide &rmation.

4. Formation de qualité continue et obligatoire dese@nants en s’aidant de
I'enseignement numérique: une formation initialeuae formation continue
des enseignants qui doivent s’appuyer sur une booneaissance globale du
développement psychomoteur de I'enfant, des pradsélds a I'adolescence,
des signes de souffrance psychologique ou d’addictides droits de
'enfant...;

5. Développer des programmes pédagogiques adaptégeé &t soucieux de

I'épanouissement des enfants et du développemerieuds compétences,

adaptés aux exigences de I'enseignement supétidurrearché de I'emploi ;

Développer le préscolaire (creches, pré maternpetiaternelles) ;

Développer le «parascolaire»: activités sporticaturelles, soutien scolaire;

Développer les partenariats publics privés (y in¢ds associations);

. Développer la recherche ;

10.Veiller a l'application de la loi rendant la scasation obligatoire et
sanctionner son non-respect ;

11.Assurer le suivi rigoureux des « abandons scolairesecenser les enfants en
abandon scolaire, les chercher, comprendre legsalesl'abandon et agir ;

12.Accorder une place importante a I'évaluation etsaivi psychologique des
enfants au sein des écoles (cellules d’écoute) ;

13.Développer les alternatives a I'école « classiguzu»adapter I'école quand
cela est possible, pour les enfants en situatiohashelicap ou les enfants en
situation difficile ;

14.Améliorer le rendement des programmes de I'Edunatan Formelle;

15.Prévenir le décrochage des filles au cours dedasition primaire/collége,
surtout dans le milieu rural ;

16.Accompagner les enfants bénéficiaires du progrant®ere-scolarisation
récemment réinsérés et favoriser leur intégration ;

w
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17.Accompagner les éleves de la transition inter-cyaentifiés par les cellules

de veille comme étant «éleves a haut risque devdiéage» ;

18.Ouvrir la formation professionnelle a tous y corm@ux enfants qui ne savent

ni lire ni écrire. Veiller & ce que tous les enfaimstitutionnalisés soient
accompagneés vers un réel projet de vie , ce quicagun métier avant d’étre
remis a la vie a I'extérieur du centre ;

19.Le Ministere de I'Education doit accorder une geaattention & l'importance

de fournir des services tels que les moyens dspmat afin de faciliter I'accés
des enfants a I'éducation dans les milieux ruraux.

Travail des enfants

1.

8.

Réglementer par une Loi spécifique la protection defants (moins de 18
ans).

Classer le travail domestique parmi les travauxgdesux interdits pour les
filles de moins de 18 ans.

Rendre la loi sur la scolarisation obligatoire efiiee pour réduire le risque
d’exploitation économique des enfants.

Nécessité d'une équipe spécialisée pour assureeilee et le retrait des
enfants du lieu de travail.

Prévoir des centres d’accueil et d’hébergement r peagl enfants retirés du
travail, gérés par des spécialistes (assistantasalsp psychologues;
éducateurs spécialisés).

Opérationnaliser le plan «2005-2015», notammerpaldie qui concerne la
lutte contre le travail des enfants.

Renforcer la communication publique concernantrévdil des enfants a
travers spots publicitaires audiovisuels (raditéktvision) dans trois langues.
Création d’'un numeéro vert.

Enfants en situation de rue

1.

w

Etablir une stratégie globale pour lutter contrenéenbre élevé et croissant
d'enfants en situation de rue dans le but de rédei phénoméne.

Veiller a ce que les enfants en situation de rugfiéent de I'alimentation,
habillement, logement, soins de santé; d’éducatieh formation
professionnelle.

Mettre en place et opérationnaliser une politigeesaltien a la parentalité.
Mettre en place des programmes d'interventions dansue efficaces et
intégrés.

Ne plus considérer le vagabondage comme un d&iemfants en situation de
rue sont des victimes de tout un systeme. Leslesti®26-329 du code pénal
catégorisant le vagabondage et la mendicité comesedélits ne doivent
pas étre appliqués sur des mineurs. Ces derng@ésent de la responsabilité
des parents, la loi ne peut pas les sanctionnee garils sont dans la rue pour
une défaillance familiale et ou encore exploitdagldes stratégies de survie
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pour venir en aide a leurs parents. Nous recomnrandae ces enfants ne
soient ni raflés, ni poursuivis, ni jugés. Il fdas considérer des enfants en
situation difficile et doivent étre exposés a dad12 du code de procédures
pénal.

Exploitation sexuelle

1.

L’Etat doit adopter et appliquer des mesures s&véontre les personnes qui
exploitent des enfants de moins de 18 ans.

On ne doit pas considérer les mineures coupablesi€ fait I'art 502 du code
pénal.

Prendre en charge d’'une maniére intégrée les enfactimes d’exploitation
sexuelle et veiller a leur résilience et a leuparation et ce par des
spécialistes

Mettre en ceuvre des mécanismes de recours fatilescessibles pour des
enfants qui subissent des agressions sexuellgae lierte, réseaux sociaux,
points focaux, etc.

Associer les opérateurs de services Internet etatemunication a la
sensibilisation des enfants et de leurs parentprabléme de I'exploitation
sexuelle et a ses risques notamment sur Internattibsant les nouvelles
technologies.

Enfants en contact et en conflit avec la loi

W

Une justice adaptée aux enfants.

Des programmes de prise en charge globale et deasément accessibles
aux enfants en contact avec la loi, qu’ils soidntimes, témoins, auteurs ou
en situation difficile.

Des mesures de prévention.

Des mesures alternatives a la privation de liberté.

Désigner clairement I'lnstance en charge de coarelota mise en ceuvre et le
suivi de la politique nationale de protection imégdes enfants.

Clarifier les rbles et les responsabilités des gypeux ministeres et
départements concernés, notamment le ministera destice et des Libertés,
le ministére de la Jeunesse et des Sports, letammisle la Solidarité, de la
Femme, de la Famille, et du Développement Soeialsi que de I'Entraide
Nationale.

Mettre en place une stratégie de formation (irgtiel continue) des différents
acteurs intervenant auprés des enfants en contact la loi : officiers de
police/gendarmerie; juges, procureurs, juges dliesion; équipes éducatives
et directeurs des centres ; assistantes socialg&euses familiales; avocats.
Ne recourir a la privation de liberté qu’en dermigcours.

Privilégier la prise en charge en milieu ouvertpdacement en institution des
enfants en situation difficile.
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10.Mettre en ceuvre les moyens humains et matérielssséres pour assurer la
mise en ceuvre effective des lois et des procédudasaires, afin de garantir
aux enfants le droit d’étre informé et entendujreit a I'assistance juridique
appropriée, le droit a la protection et a une pggsecharge adéquate et de
qualité ;

11.Assurer un suivi évaluation systématique de I'aggpion des lois

12.Révision globale du cadre juridique et administrdéis centres de sauvegarde
de I'enfance, de maniére a garantir I'Intérét Siguérdes Enfants permettre
au personnel des CSE d’assumer leur fonction denseilleures conditions;

13.Etablir des normes régissant les structures d’dcdes enfants, conformes
aux standards requis en matiére de droits de ltEnfa

14.Définir et mettre en place des mécanismes et ntédalie supervision/contréle
de ces institutions, afin d’évaluer la conformit® ckes institutions avec les
normes établies,

15.Mettre en place un systeme d’information centraéitdiable afin de suivre
I’évolution du nombre et de la situation des erdgiacés.

16.Mettre en place des mécanismes de recours pownlests, indépendants,
aisément accessibles a tous les enfants, sansrdisation.

17.En urgence organiser une conférence nationaleséntres de protection de
'enfance réunissant I'ensemble des parties presamngagées pour la
protection des droits de I'enfant, afin d’élabanee politique publique globale
et intégrée de protection des droits des enfants.

Participation des enfants

1. Le concept de la participation doit prendre sa@laotamment dans leurs
espaces de vie tels que I'école, les établissemmtaccueillent des enfants,
les clubs, des comités de jeunes, etc.

2. Le parlement de I'enfant doit étre plus représéngatdoit donner I'opportunité
a tous les enfants quel que soit leur parcouraseol

3. Sensibiliser les familles par des spots publi@sitadio et télévision sur la
participation significative des enfants et son iotur I'épanouissement de
leurs personnalités.

4. Faire face au frein culturel et social a la pgpttion des enfants et plus
particulierement les filles.
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CONCLUSION

Depuis les derniéres observations du Comité, leobardéveloppé plusieurs actions

pour I'amélioration de la protection des enfanti&ehise en ceuvre de la convention

des droits des enfants. En effet, plusieurs prograsnet plans d'action nationaux ont

été lancés et étaient, au moment de la rédactioprésent rapport, entierement ou

partiellement mis en ceuvre. Cependant, les pritespaesures prises jusqu'a présent
sont liés aux études et / ou I'élaboration de &gras. Les actions de terrain sont

encore insuffisantes et clairement pas assez dotéese

Les initiatives mises en ceuvre pour soutenir |éares ne se concentrent que sur les
besoins immédiats. Ces actions ne traitent pasrdesns fondamentales de la
situation afin de réajuster ces situations inialear ailleurs, les actions entreprises
par la société civile, d’'une part restent princgpaént orientées vers la satisfaction
des besoins urgents et fourni une assistance cenfj@ve d’avoir un impact a long
terme afin de résoudre le probleme d'une maniérabtkl Et d’autre part, ses actions
sont mises en ceuvre séparément et parfois en abuddaqui limite I'impact et les
résultats de ses actions et programmes.Les orgjanisade la société civile se
trouvent face a un défi qui est celui du manqueddenées. D’ailleurs, ce rapport
montre qu'il y a une forte absence de donnéeslasieprs questions. La traite des
enfants, I'exploitation et les abus sexuels somtegg@mple encore tabous et sont
documentés de maniére inefficace en matiére d'sealg probleme; c'est encore plus
flagrant d'autant en ce qui concerne les initigtipeur prévenir ou réprimer de tels
problémes. En outre, lorsque des rapports exigentes initiatives et les progrés
accomplis concernant la protection des droits defédint, ils ne sont souvent pas
diffusés, ou a un public a petite échelle, ce qoitg atteinte a I'échange de
connaissances et d'expertise qui pourra certainemnegliorer la protection des droits
des enfants

Au terme de ce rapport, les ONG émettent deux ESpoi

- Que le prochain rapport étatique soit soumis enpgeet en heure et rédigé en
concertation réelle avec la société civile.

- Que nous aurons le plaisir et I'nonneur au procregaport d’affirmer que la
CDE est belle et bien rentrée dans les moeurs niaesca

Les ONG du Royaume du Maroc.
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